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'~ ACTAS DE PLENARIA

| De la “sesién oramaria del dla martes 27 de nov1embre de 1990
'Presxdencm de Jos Honombles Representantes, 'Hernin Berdugo Berdugo Clro Rarmrez szon

Yy Mano Urlbe Escobar.

I ) - Manzur Jatj.tin Jorge Elias - N - . n el curso de 'a, misma, se hacen presentes los ho-
B : - Mejia Barén_Fruto Eleuterio nowables Representantes:. —
A" las cinco .y diez minutos” de la tarde, la Presi- -Mejia Duque Silvio . : L R - .
déncia ordena llamar a lista y contestan 1 S s'guien- - . Mejia Maru'anda Maria’ Isabel B - . Andrade José Arlstzdes
tes honorables Representantes: . Mendoza Cérdenas José ‘Luis .. - . .Arcila Cérdoba José Luis
o " : . .Mesa Abadia Alberto : -~ . .Ardila Ballestexos Carlos
- Acosta Bendeck Gabriel . . L. Mesa Ochoa Diego ' . Arroyabe Soto Jorge Honorio
Aguilar de Medina Villamil Mesa Ramirez Jorge . ) ) Benedetti Vargas_Alvaro
Alare6n Guzman Riecardo ' . : ~ Montenegro Camilo Arturo ~ . -Calder6én Sossa Jairo
Alyarez Lleras Antonip . - . - Morales Ballesteros Norberto - ) BEE Cantillo Costa Milciades
" Alvarez Suescin Eduardo - : Moreno Ojeda Luis ) - ) Cifuentes Lora Omaira
Alzate Ramirez Gilberto ; ~ Moreno Paz Atilio - . : Concha Orozeo Miguel Angel
Amador Campos Rafael - T Moreno Rojas Néstor Ivan ) - Chévez Tibaduiza José Gimber N
, Anzola,Toro Héctor .- R ' . Mosquera Cérdoba Augusto Cicerén . ' -Dalel Barén Al de Jesds
. Arango Sanchez Ahnibal : . ‘Mottoa Kuri Miguel - . . ’ Durango Herndndez Orlando
Arboleda Gémez Saulo e . : _ Murgueitio Restrepo Alberto ’ : 7 . Flérez Banchez Gilberto
. Archblod Cerén Carlos : " "Naranjo Gallo Alberto e - - Foronda Pimienta. Héctor Alberto

Garcia de Montoya Lucelly

. Arrie;ta Vasquez César . Nifio Diaz Jesus Antonio’ ) .
Ballesteros Bernier Jorge . - Nieto Garefa Hernando ' - gmf&%%%ﬁ: %Zia ST
Berdugo Berdugo Hernan . " . Ocampo de Herrsn Maria Cristina .o ’
-Borré Hernindéz Rafael - R ~-  .Ocampo Ospina Guillermo ) . . j g&g&? &ﬁ;ﬁ;é‘gﬁ&g{;ﬁcm
]?ulgn_afhf;ani_ﬁl“ebres Jaime Papamija Diago Jesis Edgar - . " . Jaramillo Martinez Mauricio
Byillsg:ilrnanltel de Lengua Maria del Socorro S Pardo Villalba César . Lara Arjona Jaime
' - : )  Patifio Betaneurt Luz Amparo c - Méndez Rueda Germén’
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo . Pefialoza. Londofio Enrique . - Nifio Diez Jaime
. Calderdn I.uis Eduardo . Perilla Pifieros José Benigno : . . Ortiz Cuenca Julio Ennque
Campo Nufiez Nelson - . - . Pinto Saavedra Juan Alfredo . T - Pretelt Torres Ricardo -
Cardenas de, Castafio Neida - i o Porras Buitrago Mariano Enrique . Ramirez Moyano William
Cardona Gilberty ' .- Ramirez Morerio José Dario : Restrepo Ramirez Augusto Leén
Carrizosa Amaya Melquiades S - Ramirez Pinzén Ciro _ Reyes Cardenas Oscar
Cdstro de, Rodriguez Edith Helensa N s Ramirez Riog Luis Fernando " Ricaurte Armesto Andrés
- Casas Sanchez&Arnoldo o - Reyna Corredor Jorge - o : Salazar Gomez Fabio,
CDbO Arizabaleta Alberto o ‘Ricardo Pifierds Viector G R - . Sandoval Fefnﬁ.ndez Dario R
Cérdoba Barahona Luis Eduardo . Rivera Salazar Rodrigo™ - - Serrano Gomez Hugo -
Correa Gonzilez Luis Férnando . ) Redriguez Martinez Sivano . o ’ ' .Tarud Hazbun Moisés
Corredor Nufiez José . . - - Rojas Jiménez Héctor Heli : - Tello” Dorronsorg Fernando
Cotes Meja Micael - . . Romero de Garcia Mady ' Torres Murillo Edgar Ulises
Cruz Trujillo Leonel ' Rosales Zambrano Ricardo ~ . .". ~ . Valercia Cossio Fabio .
Chaux Mosquera Juan José o Ruiz Sanabria Norberto : S .
Daniels Guzman ‘Martha Catalina R Ruiz Celis Luis Emilio - Con -excusa justificada dejan de asistir los honc-
Dei:h“der Borrero Héctor- T . Ssade Abdala Salomén . . rawles Representantes: 4
Delgado Guerrero Raxl . ’ : ; : L . . NI :
De la Espriella Espinosa Alfonso - S;.}:;!;inéit;l;cga;lgoﬂsq José . ©°~ Afanador Cabrers Francisco -
Del Rio Alvarez Roque : ' ° Saldarriaga Humberto = - : . Agudelg Sol's Alberto
Diaz Mufioz Jests Alberto ' - . ganclemente Molina Francisco ’ ~ Borely Vargas Edlgardo N
Echeverry Piedrahita Guido . Segovia. Salas Rodolfo- . : - g:sl;.lk%:xfg:r g:r(ﬁéloon s?axme -
Espinosa Vera Yolima o . Serge Pardo Ricardo ) . G6mez Durén Olegario
Ferro Triana Jorge Eugenio - o Silgado Romero Msrio ) ) ' Lébo'o Castellanos Emilio
Gélvez Montealegre Roberto i ' Silva Gémeéz Gustavo - : ' Lorza-de Escruceria Maria
Gallego Romero José Leonidas . Solano Péléez Loreuzo - . a *" Millén Gonzalez Henry
Garavito Hernandez-Rodrigo. e . Sudrez Burgos Hernando : Oliver Morero Olimpo. José
Garc’a Bejarano Javier . Tinoco Bossa Eduardo . o - Ortiz Bautista Alfonso
Garcia.Cabrera Jesis Antonio . - Torres Bretton Aquiles . .o . Pérez Bonilla Luis Eladio
"Garcia Perpindez Albino U ; Torres Omar ‘ Pérez.Pérez Tito Alfonso
Gaviria Zapata Guillermo ' - Turbay Cote Rodrigo Rada Caldersn Hernan
Gneceo Cerchar Lueas : - Uribe Badillo Alfonso . : : Ramirez Zuluaga Ossman
Gémez Isaza German Elfas L * Uribe Escobar Mario de Jests, ‘ - . Rojas de Fernandez Elsa
- Gtmz:é.lez C_eballos Rogelio . Valderrama Jaramillo Enrique . Tchergssi Guzmén David )
. GQ"!zalez Giraldo I_.uis - Valencia Garcia Humberto . . Zuluaga “Herrera. Juan .
Guerra de la Espriella José-- * ) Véiez Géalvez Maria Clementina - o L R
Gutiérrez Puentes Leovigildn Vergara Mendoza César Tullo P DeJan de concurrir sinh excusa Just1f1cada, los ho-
- Halima Pefia Ramiro . . Villalba Mosquera Rodrigo . norables Representantes ) -
" Hernandez Gonzilez Juan ’ Villamizar Cardenas Alberto )
¢ . , A p o et Ahumada Bado_Rodrigo
- Infante Lesl Jorge Ariel : ~ Vilamizar Trujlllo .iBaS{Lo coo e T T *Aratjo Noguera Alvaxgo
Izquierdo de Rodriguez Marfa . ‘\;}%%aire]a)l llaagms' Tiberio - Ayala Jiménez. Carlos Alfonso-
Jaimes Ochoa Adalberto _ ot e e o y . . Caballero Aduen Enrique
Jattin Safar Francisco José . 58 hlenot o S Camacho Weverberg Roberto
T.equerica Martinez Antonio Zérate. Osorio Hugo . ’ Carbonel Vergara Abel Francisco
Tondofio Uribe Ignacio - - : . E A - : . T Carvajal Goémez Jesus Antonio
. Lépez Cabrera Juan Manuel - . La Secretaria informa que hay quérum decisorio;-y, - Castrillén Cerén Manuel José
Lépez Urresta Arturo en consecuencia, el séfior. Presidente declara abierta la - Martinez Betancurt Darfo

Manzul Abdala “Julio Alberto ' ' sesion. R ) ) Rivera de Hernandez Maria Cristina

i
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Actas aprobadas.

La Presidencia sonmete 8, consideracién las Actas de

las sesipnes correspondientes a los dias miércoles 24,
meltes 30 y niiércoles 31 de-octubre de 1990, publicadas
la prinlera en -Anales niifherc 125 'y las "dos Wltirhas
mencionadas en Anales ntitmero 129, y la honorable
Camarsy les imparte su aprobacidén. - .

La Secretariz se permite aclarar que el Acta de la

sesion plenaria que aparece publicada en Anales del.
-Congrego, pagings 2, 3 y 4, corresponden al dia miércoles
91 de ?llzu'bre. y ho'de noviembre como erréneamente
se indica debido a erfor de imprenta, T
. oI -
Novedades.

v

..Com ‘fecha 27 de noviembre, presta el juraniento
‘legal y| ocupa la curul el honorable Representante
Mauriclo “Jaramillo Martinez, . suplente, quign reem-
plaza: al honorable Representdnte José Ramén Nava-
1o Mojica, principal, por la Circunseripzién -Electoral
de Cundinamarca.

"En las fechas que a ccntinuacién se indican, han.’

ccupadq nuevamente la curul: - -
- 3 N N

Noviempre 21. ) -
-El h¢ncrable. Representante Julio Enrique Ortiz
Cuenca, principal, en feemplazo del honorable Repre-
sentante Ranitfo Charry Gutiérrez,” suplente, por la
Circunstripeion Electoral. del Huila, o

El Yionorable “Representante Jesiis Edgar Papamija
Diago, principal, en’reemplazo de la honorable Re-
presentdnte Olga Lucia Mosquera Paz, suplente, por
.a Cireynscripeién Eiectoral del Cauca.

Novien_ﬂére 22. . N .

" El hohorable Representante ‘Rafael Borré Hernén-
dez, priatipal; en reemplazo del -honorable Represen-
tante J¢sé Félizx Turbay Turbey, supiente; por la Cir-
cunscrifcién Electoral de Bolivar. .

" Nuviembpre 27. _ o N :
EI hohorable Representante Luis.Eduyardo Calderon,
suplentd, en reemplazo del t_xonorable Rgggesentax_xte
Diego Montafia ‘Cuéllar, principal, por.la Clireunscrip-
cién Eldctoral de Cundinamarca. )

‘El no:iprable.i%epresent&nte Orlando Durango Her- |

3 : ! ; ible Repre-
udez. Isuplente. en reemplazo del henoral I
:eantant Jainie ~Henriguez Gallo, pmclpal, por la
Glircuns: ﬁp_clén.Elecbm_’al de Antioguia. 4

La hohorable Representarite Omaira Cifuentes Lora,

suplents, 1 3 :
Egkln (farcia Castrillon, principal, por lg. Cl{ cun;cﬂp—

ciéh Electoral de Ant’oquia. -
: v - -
Proyectos presentadcs. C

La Sefretaria informa-giie han sido propuestos a la

consideracidn de la honoralile Camata los proyectos
" de ley efiyos Litulcs en segutda se enumcian: -

Proyeeto de ley. riiunero 165 ‘Cimara de 1999, “por

la cual ke moditica la Ley 1% de 1972”, ‘Autor, el ho-

norable Representante Juan Antonio Gonzéilez Sistac.

Proyetto de ley nirdere 166 ‘Cimsura de 1990, “por la

cual la |[Nacicn se asocia a la ‘p‘elEbracién_giel sexa-~
gésimo aniversavio de la. fundagion del ‘Hreshital dg la
Samarilina de¢ Bogotd”. Autor, el honorable Repre-
. sentante Carlcs Alfonso Ayala Jimenez.” - .
Proyesto dc ley mimero 167 Cimara de 1999, “por la
_ cual la [Nacien se .ascéia a la celebracion de los 175
afios deifundacion del Municipio de _Quetame, Depar-
tamentol de Cundinainarca, rinde tributo de _ar_lmlra},-
¢ion a sus fundadores.y. se dictan otras disposiciones®.
Autor,’ ¢l honrorahle Representante Carlos Alfonso
Ayala Jiménez. .
v : )

Dentrc: del punto-“riegceios sustanciados por 1a Pre-
sidencie’ 1 C
_ comumchcion del doctor Jaime Vidal Perdcmo:
. Bogotd, D. E., 21 de'noviembre de-1990.

Seifior ;doctor ' . . L
HERNAN BERDUGO -
. Presid¢nte de la honorakle

Cémara de Reresentantes

La ciudad.

. Sefior [Presidente de la Camara: -
- En la{tarde de ayér tuve informacién a través de
Jos medjos-de comunicacién gque mi no_mbre habia
sido presentado ante la CaAmara en una lista de can-
didatos para Procurador ad hoc y -que, fmalm_ente,}
habia sido elegido para tal cargo temporal. .
Ciiandp el Presidente Betancur hizo la terna para.
Procurador General de la Nacién en 1982, me consul-
t6 si podia incluirme en ella, al lade de los d1s,1:11"1-
guidos cplegas Alfonso Reyes Echandia y Pedro _Go,-
mez Valderrama., Ee respondi que no- tenfa ni la
votaci6n |ni la formacion ‘en Derecho Penal. ghie 1o juz-
gaba indispensable para el desempefio de, tan} alta
respensabpilidad. - -

en reemplazo del honorable Representante .

, el sefnor Secretario.da lectura a la siguiente .

Este criterio lo considero valido todavia y por eso
no he aspirado a ser Procurador General de la Na-

cién ni en propieddd ni ad hoe. Sin ser candidato a _

la Asamblea Constituyente, creo que en la discusién
de los temas de-que ella dél?e gcuparse podré prestar
un servicio de mayor valor al pais y¥ a mi partido.
‘Pebo agradecer a-la ‘Cimara de Representartes y
en partieular a la bancada liberal la’escogencia que
hizo de mi nombre, que me honra en mi trayectoria
_juridica. Pero p:o rlas razones anotadas no estoy en
posibilidad de aceptar el nombramiento de Procurador
ad.hoc que la honorable Gamara hizo en el dia de-ayer.
Asi me permito comunicar a usted, sefior Presidente,
palra los fines legales pertinentes, con mi respetuoso
saludo. ) ' :

e

De usted atentamente,

Terna para Procurador "General de la Nadién.

El sefior Secretario da lectura a la siguiente co-
municacion enviada por el sehor Presidente de la
Reptiblicd, doctor César Gaviria: Trujillo:
Sefior Presidente -

Honorable Cémara de -Representantes
HERNAN BERDUGO BERDUGO .
E. S, - D.

Sefior Presidente: oL -

. 1
En cumplimiento del mandato constitucional Esta- ’

blecido en el articulo 102 de la Carta y ante la re=
- nuneia que presehtara ‘en -dias pasddds-el doctor "Al-
fonso Gémez Méndez al.cargo de Procurador General
de la ¥acién, me perinito hacsrle llegar la terna de
nombres para que 1a honorable Cimara de Represen-
tantes proceda ‘a elegir el nueve Procurador General.
La terna éstari integrada por los siguisntes juristas:
Carlos Gustavo Arrieta Padilla.
Satnria -Esguerra Portocarrero.
Diego Moreno Jaramillo.

Agradezco ar ustéd; sefior Presidente, y a los miem-

bros de la hcnorable Cimara de Representantss, la’
ateneién que se sirvan brindarle a este mensaje en. .

la plenaria de la Corporacién. ] ‘

Del sefior Presidents, '

_ Atentamente, .. César Gaviria Trujillo,

Con respecto al mensaje precedente, por el hono-
rable Representante Norberto Morales Ballesteros, en
asocio de los' demas que suscriben, es presenfada la
siguiénte proposicién, a-eudl, sonietida a considera~
cion, es aprobada: .

- ‘Proposicién nitinero 122
-(Aprobada. 27 ‘de rioviembre te 1990).

Fijese la fecha .de] dia 11 de diciembre a partir de

las cuatro de la ‘tarde para la eleceién de Procura-
dor General de la Naeién para el periodo compren=-
dido entre 1990 a 1984. ) ’

Presentada por:. ' ' ’ .

Norberio :Moraieg Ballesterns, José Luis Mendoza

Cirdenas, Rodrigo Garavito Hernindez, ‘Gustave Sil-
va, Gomez, Francisco José Jaffin Safar, Jairo E. Cal-
-derén .y otroa. .

La Secretaria da cueita de las comunicaciones -que
‘'se transcriben: .
(Del sefior Procuradcr Gereral de la Naci6n).
(Del sefior Ministro d@ Educacién Nacional).

Bogota, D. E., 27 de noviémbre de 1990.
DP. 237.. - . .

Doctor ) . L
SILVERTO SALCEDO MOSQUERA
Secretario General® o
Camara de Representantes

Ciudad. .

Sefior Secretario General:

Compromisos de 1iltima hora ms impiden asistir al
debate que en el dia de hoy se llevara a cabp en el
seno de esa honorable Corporacién, a proposicién de
la doctora Maria Izquierdo de Rddriguez. Por el mo-
tivo anterior ofrzzco mis di$culpas.

Atentamente,~ * Alfonso Gomez Méndez, .

- Procurador General de la Nacién.
Bogota, D. E, ... §
Dcctor .

SILVERIO SALCEDC MOSQUERA-
Secretario General E
Cémara de Representantes

Ciudad.

~ o

" Me refiero a su'comunica_cién dz1 7 del presente mes,

relacionada con el debate previsto para el proximo 27.

Jaime Vidal Perdomo.

Presidente de la Reptiblica.”

Infortunadamente para esa fecha estaré fuera del
pais, presidiendo la Delegacién de Colombia en las
-reuniones. de Minisiros de Educaciéon de los Paises
Miembros del Convenio Andrés Bello y la V Asam-
blea General de la'Organizacién de los Estados Ibe-
roamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cul-
tura, que se llevaran a cabo en Madrid, Espdfia.
_'Por tal motivo no podré asistir a. esta citacién.

Cordialimente, ST, . .
- Alfonso Valdivieso Sarmiernto,
Ministro de Educacion Nacional.

~

En uso de la palabra la hororable Repi-esentante
Maria Izquierdo de Rodriguez, se refiere a las excu-
sas enviadas por los Ministros de Educacién Nacio-

Tnal y de Comuriicaciones para no asistir al debate

que ella habia planteado para el dia de Hoy. .
Sefiala que no comparte las disculpas presentadas

. porqus en nada favorecen al esclarecimiento de la

trayectoria moral y administrativa del actual Direc-
tor Nacional de Coldeportes, doctor Miguel Angel Ber-
mudez; lo mismo que al comportamiento de algunos
medios de comunicacién radial que la han atacado
pliblicamente por haberse atrevido a formular cargos

" contra el mencionado funcionario.

Igualmente critica el nombramiento del doctor Ro-
payo como Presidente del Banco Popular, una vez que
éste dejara el IFI, con una quiebra que sobrepasa los
$. 1068.000.000.00., :

Puritualiza, ademds, que se debié convocar a Junta
de Parlamentarios Liberales para examinar y decidir

el apoyo a tedas y cads una de las iniciativas del Go-

bierno, antes de que ‘éstas fueran somefidas a la cen-

-sideracién de las plenarias. Hdy proyectos como -la

Reforma Tributaria y la del Estatuto Cambiario, la
refihapciacién del IFI y otras mis, todas ellas de
gran importancia y trascendencia para el futuro del
pais. -

A lc_> mencionado en dltima instancia por la oradora,
el sefior Representante Hernando Berdugoe Berdugo,’
en su calidad de Director Alterno del Partido Liberal,
responde: . .

“Quiero decirle a la honorable Representante Maria
I75qu1'erdo, que para definir la conducta del Partido
Liberal en.cuanto a la candiddtura parg la Constitu- .
yente, hubo una Junta de ‘Parlamentarios; y que para °
dirimir la cuestién del Proeurador -ad hoe, hubo una
Junta de Parlamentarios Libersles. Seguramente ho-
norakle Representante Maria Tzguierdo, si isted hubie-
ra pedido a los jefes alternos €sa junta de parlamen-
tarios, con ‘mucho gusto hublera sido considerada;
pero como no lo hace sino ahora, se le tendra en
cuenta para el futuro”, : .

Con la solicitud de que se inserte en el Acta de ma-
nera de constancia, el hortordble Representante Eduar-

.do Gémez Merlano entrega a Ta_Secretaria el siguiente

informe:

Bogota, D. E..27 de noviembire de 1990.
Doctor . ) : C
HER:NAN BERDUGO BERDUGO )
Presidente honorable -Camara -de Representanies
Ciudad. ’ Lo ‘
Aprecigdo sefior Presidente: ‘
Comedidamente me permito adjuntar a la presente
éal 1gformeésobre mi visita a los Campamentos de Paz
€ ducre de acuerdo a lg misién encomen
esta henorable Corporacion. - . dada' ‘pmj

Dé usted atentamente, - .
= Ediardo Gémez Merlano,
Repredentante a la Camars.

Informe al Congreso sobre ¢l pfoceso de paz en el
\ Departamento de Bucre. '

En reunién efectuada @1 viernes 26 en €l campamento
de paz en el Corregimiento de Don Mignel, Municipio
de Cvejas, con la dirigenicia nacional y regional del
PR'Ij, e dialogd sobre los ‘siguientes puntfos, que &-
continuacion detal'c: - - ]

* 1, Desde julio del preserite afio-en la Vereda El Te-
soro, los--Consejeros Presidenciales para la Paz y la

'Ccmisic’zn Negociadora del PRT, realizaron el primer .
encueniro de accrcamiento frente a la problemitica -

de viclencia ceaeralizada en la regién, en -donde se
firmaron actas de compromiso de buena voluntad de
;as parte_s. arracando el proceso de paz con esta fuerza
insurgente, asi: . s

a) Se aunaliza €l problema de si hay o no.volunta
politica para adelantan-les acuerdos de la politica de
paz, iniciativa de]l Gobierno;

b) Se'adelaata un foro participativo en la regién por'
la vida. la paz y la dcmoceracia, interviniendo todas las
comunidacdes de la zona, don delegaciones de otros
departamentos; ' . -

¢) Se acuerda qu? el proceso debe real‘zarse, con-

" sultando fundawmentalmente Jas grandes necesidades _

ce las comunidades, que piden solucién para ir aclima-
tando 1a paz; . - N

c). Al lievarse a cabs les primeros encuentres y has- -
ta 1a presente,'sa ha venido trabajando por un nuevo

- pacto sozial y politico en la zona, buscando que todas

las fuerzas vivas de la region, sean consultadas para
asi pcder participasr de leno en los grandes y profun-
dos cambizs yue la rolitica regional necesita para
darle asf valor al rmoérito, al trabajo y al esfuerzo de .
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las personas y no a los que se aprovechan de las co-
munidades. ilamavcelas-a p2vt i ... (i momento
ex que las necesi“en rarg luts0 ata-donatlas a su
sudete, sin pex .-€r3 ghia . v n's ia para, el
pais de bus.ur la- co viv.nela y la'1eé.en iliac’'on na-
cional.’ ; )
Pcsteriomente. vi ¢ el asuzrdo del cinco de€ agosto
* en La Haya, C¢ -exli.dento de San Juan Nepomuceno,
Municipo de Bolivar (leer anexo). -

En este punto resaltamos lo- siguiente, por p»arécer-'

. nos de inpo:tancia para la buena marcha del prcceso
hoy adelantado, al que tanto esmero y preocupacion
le ha puesto -el pueblo cplombiano, que sbo.espera
‘pacientemente que tcdas las fuerzas involucrada_s en el

- desarrollo de éste depongsn los édnimos._en bien de
.nuestra guerida Colombia, para asi salir adelante y
sacar de una vez por todas de la encrucijada a n'uestro

- pais. Colombia necesita. penrar hoy més due nuca en

_ nuestra patria, en nuestrcs hijos, en nuestro fut‘;lyo y

. solo £llo o consegu'remos con ura paz duraderd.

-

“-especifico de asistencia para el manejo dz los cam-
. pamentos; b T

Bs. bueiro- resa’tdar el caso del Municipio de Maca- . -

po, Bolivar, :
ﬁﬁ%e se produlen srandes migracones, 4l punto en

que vemos hoy en’ dia un pueblo- desolado, desesperadc:,
niigerable y fristz o . . -
1r~s limites del rampamerito vienen presentando pro-
blemas por cuanto a diario se vei circular grupos ar-
‘mados ajenos al Froceso por toda la acra neutral’La
zona neutral -comprende 13 sjguiente:
Don -Gabr'el, siti del campamento.
imiteés por, carretera. ’ . .
}Jdén éhaﬂénhacia Dcn Gabrlel, Bajo Grarde, Bolvival.
Corregimientos comprendidos en. Ja zcna_rural. .
Don Gabriei, Ce'ba, Pijiguay, Fobo, Bajo Grands,
salistral, Chengue, Macayepo, Agua:ca.te (puntos de vi-
cion). - : .
" wilidad y control del orden publico en
L T o car del. PRT, donde perma-

esta. ztpa esta a cargo d€ )
nentemente realizan actividades promocionando la

jmportencia de la naz. el ideario politico del PRT,
para as{ erradicar. los
que r.o confribuven en
cracia participativa. 3
~ chomc? el Gobierno se comprometio a tgraves de la-l
Consejeria ‘a finaneiar y adecuar locat1van_1ente e
campamento, desde 1a fecha del 6 de agosto, hasta
hoy no se ha acometido ninguna infrasstructura en
lo refacionado con las cuatro barracas por valor de

la construccién de -una demo-

s 19.009.000.00-segin plano del arquitecto del PNR-

' i¢ i i eglo del
de Sucre y también con lo relacionado al arreg
a.cueduc!'oydel.corregimiento cuyo valor fue estimado

-en $ 1.800.000.00 estando el pr_esu_puesto en la via
de nroyectns especlales del PNR Nac'onal:

No - aprovisionamiento. De todos los prcductos que .

z C itente que

les llegan a través del Idema, serfa econvemnlen
el frijol quz estén rqcibiendx?i, se(ai.D mejorado por otro
ue no .se muestre tan deterlorado. N T
e El proceso de aprovisionamiento ha tenido dificul
tades por cuanto el ritmo de regularidad no se ha
‘podido eumplir, pues 'las facturas que tramitan los
consejeros son muy demoradas, alterando asi el pro-

destruido psr la violencia generalizada, .

factores causales de, violencia -

- Viernes 7 de dici_embrc de 1990 .

b) Mantenimiento y arreglo con Caminos Vecinales
de-las vias de acceso; -

¢) Complementar con-el Ministerio de Salud ur plan

d) Enviar upna comisién de Idema, Seccional Su-
cre, periédicamente para mirar lo del aprovisiona-
miento; o :

e) Como toda organizacién demanda una planifi-

caeién,” en este caso, d2 recursos econémicos para
adelantar el proceso, és de urgencia abrirle un rubro .

presupuestal para cumrlirlo, de acuerdo: con las etapas
que se van desarrollando, lo cual conlleva a-su agili-
zacién, desmovilizando los obstaculos que se presenten,
para asi culminar con éxito el proceso de reinsercién

1 del PRT, a la vida politica y civil; N

.f) Seria conveniente conocer los recursos de que
dispone el PNR para el proceso de la paz y la mans-
ra como éstos se zan venido ejecutando.

. La paz no'sélo- compromete al Gobierno y al”PRT,
sino que es una responsabilidad de la sociedad civil,

la sociedad politica y las instituciones militares.

‘Para el busn desarfollo del proceso, se crearon las
siguientes comisiones:~ ' -

Por el Gobierno Nacional:

Reinaldo Gari' (Dainco). T

Andrés Gongzalez (Viceminstiro de Gabierno). ‘

Por el PRT Orlando Fals Borda y Rafael Gonzéilez
Alvarado. ) " .

2. De Preparaciéon de los Plancs -de Desarrollo Re-
gional para Reinsercién Educativa.

Por el Gobierno-Nacional:

Eduardo Will (Sec. Integracién Popular de-Ia Pre-

" 1. De Asuntos Politicos, Judidicos y Constituciorllales._- :

" sidencia).

Daniel Gémez
PNR). '

Por el PRT: )

Fernando Romero y Gabriel Turriago.

3. De violenciag y deiechos huiu:ancs. .- .

Por. el Gobierno Nacional, Mauricio Herniandez (Con-

‘(Jefe de Unidad de Planeacién del

' sejeria Presidencial para Derechos Human:s).
Jaime Cdrdeba (Procurador Delegado paia los De- .

_rechcs Humanos).

Por &l PRT, Herndin Perdomo .¥ Robison Arrieta

Roncalle. : . .
Estas comis‘ones ponen en practica los planes de

. trabajo concertadcs 'y son financiados po rel Go-

ceso de entrega de los alimentos, siendo asf que aun

n en la fecha los gastos oqa'.sionados en el

: 'ggsxl*l;%miento de 1a Pays. Municip'c de San Juari
Nepomue-no por § 2.300.000.00- y la de llegada ar

" campemento central el" cinco de -septiembre po1
$ 1.600.009. (Fasta Ia presente. no -les ha_llegado -a.
campamento utiles de aseo personal, como jabén, df._n—
ifico y desorodantes). g RS
tnéetég dz Chalén. Este retén es tripertita PNR,
PRT y Ejéreito Nacional, en donde se a:gigg la; iden-~
tifiracion por el delegeso del PMR, de ouienes ent_v:an
-y salen del camnamento de Don Gabriel, para evitar
'que lleguzn personas armadas a atentar contra elrpro-‘
ceso. En su inicio hubo-dificultades. pevo fodn. e ba
venido solucionando, aclarando todo _}Q relacionado

" con los puntos de discrepancia.
. Promoeidén del prooesb.

De"este punfp-'hasta_ la presente no se ha efectuado
nada, pues los.cuatro voceros ‘nacionales se encuen-

tran-.desamparados, 1o mismo que sus auxiliares. Se -

. ressita que emtre € PRT y <=1 Gobiermd, se vienen dis-

" cuttendo normas. formas para abordar un plan de

conjupts, para seguridad- de los voceros, lo cual hasta
ahora no se h% cumplido.. . .

-Necesidadés urgentes. por eelucionar, en la zona -
para la; buena marcha del proceso de paz.
B - N '- - . ~ ;
- 1. Teléfono <ii ‘Don Gabriel. :
". 3. Vias de acceso al campamento:
a) Ovejas,. Chalan, Don Gabriel, Cheguengue, Sa-

Y .

. listral, Macayepo., El Cerro, Chinulito:-
" b) Toluviejo, Coloso, Chalah, Macayepo.
3 Salud:. ;¢ . L
a) Médico' permanente en el érea con dotacién y
equipos suficientes; [ - ’
b) Puesto de salud en Cheguengue y La Ceiba; . ~

¢) Ampliacién de los puestos de salud, de Salistral

¥ Ton Gabrizl; - -
d) Dotacion- de todos estos puestos de salud;
e) Odontélogo y su equipo, es de anotar que desde
hace tres afios no van a la.region.-.

4. Participacién en el proceso de. organismos inter-

bierno Nacional.

Participaciin de la Corstituyerte. -

El documentd del cineo de agosto decia: acciones
pa.raf‘l_a, desmovilizacién, comprende desde la concen-
tracion de las fueizas (¥l Tescro) hasta la dejacion

_de las. arnias, evento que se realizarid a més tardar en

un mes, antes de la instalacién de la Asamblea Na-

cional C:onstituyente. .

En las-dlt'mas digcusiones con el Gobierno Nacional, -

acerdan nembrar ocho (8) representantes del PRT
en las Comisiones Prepaiatorias y en las Mesas de
‘Trabajo. . B ; Lo
. Considero que el Gobierno debe informar a las auto-
ridades pertinentes todo lo relaciorado con este acuer-
do, ples asi se crearadn las bases para la reincorpora-
eion del-PRT a la vida civil, teniendo en cuenta su

participacion diiecta. con sus Helezados al grau evento -

9 es.erar'o de la Asamblea- Necional Cozstituyente
que con.siderq.mms_es el in'tio donde se van a diseytir
los nueves ejes o sopoites de la Colombia pruralistd,
demceratica 'y dz la paz, -

(La_ desmovil'zacion depende no de un mes antes,

~ .8ino de que se cumplan lcs acuérdos pactados que en

Su mayor parte han.sico incumpliees 'y, e la partici-

paclén por la via directa a la Asamblea Na:ional

-Cinstituyente).

" Noeicral Constituyente,

Para ,lezar a ’a desmovil'zacién y a.la rein-orpora-
cion definitiva a la vida civil, como partido politico,
el PRI considera que se deben cumolir los acuerdes
ractados; ademés hasta- ahora no hay nada ciaio
sobre la particivacitn. por via dire;ta en la Aiamblra

Ginebra. -
Debemes velar porgue se le dé; wna soluzién. al

confiicto armado que hoy se padece y al respecto de-

lqé Dereches Humanos, con lo eual lggraremces no
solo la democratizecisn del pafs, sino la reccnciliacién

- yla conyivencia entie tcdos los colombiacns,

n-g'onales, como sugerencias: Ciuz Roja Internacional,

- Amnistia’ Intetmacional, ONU, OEA. X )
" .a).Ihstalaclon: del teléfono en- el campamento.

- Atentamente, o . .
. : . - Eduardo Goémez Te }ano,
Represéntante Cra- a.

" El honcrablé Representante Lui- »r = -
Buitrago, presenta la siguiente pror-7i ifn’ e cita-
cion, que es aprobada: ’

T rumcg

V,APro_p'osicﬁ‘n mim, re 123,
(Aprobade 27 de noviemkre. de 1990).

" Citese 'a 1a sefiova Minisfha de Agiicultura,.'doctorn
Maria del Rosarie Sintes, para que el dia miércoles

" 12 de d'ciembre del afio en curso. en ja seelén ple-

naria de la hororable Camara. de Representantes,
responda el siguierte cvestionario: = .
" 1. ¢Como se estd vrepalando el sector ocue usted
dirige para afrcntai el reto de la arertura eccrnémica?

2. Dentro del marco de la primera pregunta gcusl

.es la pelitica en materia de crédito agrario, industrial
-y mipero parg los préximos cuatro afios?

sobre los Protocolos, 1v2de

marihuana? .

3. ¢A cudnto ascienden las pérdidas por los malos
manejcs -en la Caja te Crédito Agrario, Industrial y
Minero? .

4: ¢Cudles son losz planzs del Instituto. Colombiano
para la- Reforma (Incora) en este campo?

5.-¢Qué esta haciendo el Ministerio a su cargo para
rehabilitar ecolégicamente a las zcnas fumigadas con
quimicos y venenos en la persecucién a la coca y a la

6, ¢Qué esta haciendo el Ministerio a su cargo en
la rehabilitaciéon ecolégica de las zonas afectadas por
la explitacién minera, embalses e inundaciones?

" . ¢Cuales son los planes del Ministerior de Agricul-

" turs respecto. al desarrollo de la ganaderia -para los

proximos cuatro afios? . . .
Este debate seri transmitido por la Radiod‘fusora
Nacionzl de Cclorbia. .

Presentada a la honorable Cimara .de Represen-

tantes, por el honoraple Representante,

-~

_ Mariano Enrigue Porras Buitrago.

Jaime Buenahora Febres-Cordero, Representante a
la Camara. - : .

Asi fn_fsmo, €s aprobada -la. propos’cién que se trans-
cribe, presentada por el htnorable Representante Al-
fonsq Uribe Badiilo:

. Proposicién nimero 124 ;
(Aprobada 27 de noviembre de, 199-0')‘.

La hongrable CAmara de Representantes, en su se- '
sién de la fecha, solicita con todc respeto al sefior

. Presidente de al Repiiblica y a los sefiores-Ministros

tura.

de Obras Piblicas y de Agricultura, coadyuvar-el pro-
yecto de ley elaborado por el honcrable Representante
Alfonso Uribe Badillo, por medio de la eual se crea el
Pondo Vial Rural . Nacional, como oOrganismo depen-
diente y adsgrito 41 Minfsterio de Obras, destinado a
consiruir, fomentar y conservar las vias de comuni-
cacién rurales en.tocdo el pais, con el fin de élevar el
r:ivel de vida -del eampesino y propender. por una
mejor distribucién y mercadeo de los productos agrico-
las, cons’gulendo con ello el aumento en la-produceidn,
gue es !a mejor arma para combatir la inflacién -y
sanear la_econcmia, y el abaratamiento ep el costo
de la vida, méxima aspiracién de las clases populares
y trabajadoras. D
 La hénorable Camara solicita-al Goblerno mtrqduc.ir
rapidamente los ajustes de orden legal iegal y téenico
que requiera este proyecto de ‘tan.transcendertal im-
portancia para la Nscién y preséntarlo de inrediato a
la_ cons'deracién .del honorable Congreso de la Re-
publica. R ) : :
Transsribase al sefior Presidente de la Republica y
a Ics seficres Ministrcs .de Chras Publicas y Agricul-

" Firman:

Alfexso Uribe Badillo, Ma.r,co\ T. - Padilla Guzméan,
Juan José Chavx Mosquéra, Norberto Morales Balles-

" teres, . Carles Villeta Delrado, ‘Eduvarde Gémez .Mer-

lano; Eduardo Tinoco Bossa, Gilberto Flirez Sdrchez,

. Ignacio Lendofio Uribe, Carles Garcia-Orjuela y Ra-

fael Serrano Prada. (hay _valrias firmas ilegibles).

La henorable Repredertante Martha ‘Catalina Da-~
nie:;s Guzman, deja la siguiente :

- I Censtancia: . .

. ‘El doctor Alfonso-'Gémez Méndez ejercié el cargo”

de Procurador General.de Ja Nacién, ccmo vocero au-
léntico de la seciedad, tutor moral y legal Ce los. prin-
cipios democriticos y de‘ersor ineansable del .Estado
de Derecho. Osten*6 cocn dignidad y valor civil €l cargo
de méximo fiscal de la Nacién, para-el cual fue elegido .
per la.Céhmara. de RepreSeatantes .y por ello. merece

- .1 recenocimiento’ ‘del Congreso de )a Republica a su.

labor ejemplar‘zante

La independercia rnecesaria.con que cehe asumir el
carg> de Procurador Grneral de la Nacion el suresor
dei doctof Gémez Méndez, es y debe ser ura preocupa-
cién de la Nasgidn entera, rues hny més due nunca
debe reclerra-ce cue la Procuradurfa siga siendo la
regerva p:cral del rals. C

Firmon Ja-censteanc'a: ) oo .
. ¥resthz Cz2t 71 a Daniels Guzwman, Lucelly Carcia
de Méntsya Mavia Xzauierde . de Rofrigres, Féetor
Ely R:jas Jiméncz, Jran Manucl Cabreles. Mario
Goémez Rawirez, Yosé Corredor Nilfiez, Aupustn Mos-
quera Cércoba,\Maria Cristina Ocampo de Herran,
Maria decl Secerra Bustawarte de Lergba, Cés»r Par-
do Vilalba. Migvel Metoa Knuri, Yclima Esvin-sa Vera
y otros. Manifizstan su adhesién los honorables Re=
presentantes Hernan Berdugo Berdugo ...

‘La Secretaria da noticia de 'a s'guiente documen-
tacién enviada por el sefior Magistrado electo del
Tribunal Disciplinaiio, doctor Alvaro Cerén Coral:

Bogotd, D. E., 22 de noviembre de 1990.

fetior doctor ’

HERNAN BERDUGO.BERDUGO

Presidente Camara de Representantes

Bogota. .

\

Sefior Presidente?,

Por sii digno conducto agradzzco a la honorable
‘Camara. de Representantes la eleccion como Magis<
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ANALES DEL CONGRESO

trado del Tnblmal Disciplinario realizada en sesién
del seis ¢6) de noviembre tltimo y, al mismo tiempo,
mariifiestq que aeepto la designacién.

Para los efectos de la confirmacién prewsta ‘en el
articulo 66 del Decreto 1660 de 1978, acompafio los
documentos que acreditan los requ151tos exigidos para
d:sempefiar el cargo:

1. Regn%;ro civil de nacimiento.

2. Certificado sobre vigencia de la cédula (expedl—
do por la Registraduria Nacional del Estado Civil).,

3. Folocopia auténtica del pasado judicial (DAS) _

vigente, | - .
4. Certificados expedidos por la Division de Regis-

tro y -Control de la Procuraduria.General de 1a Na-
ibunal Disciplinario, respectivamente, que -

cibn y T
acreditan [la carsnecia de antecedentes disciplinarios.

5. Declaracién juramentada sobre ausencia de inha-
bilidades e’ incompatibilidades para desempefiar el
cargo. -

6. Const ancia "expedida por la Universidad Externa-
do de Uolpmbla, que acredita el ejercicio de la cate-
dra por mis de diez (10) afios,

7. Fotocopia autenticada de mi tarJeta. profesmnal :

de abogads y certificado sobre vigencia de la misma,
8: Fotocopia autenticada de la libreta militar.
9. Fotogopia autenticada -de la cédula de ciudada-
nia.
10. Certificacién sobre v1g=nc1a de la tarjeta pro-
fesional de abogado, expedida por el Ministerio de
Justicia.

Del sefior Presidente y demas honorables Repre-
sentantes, icon respeto,

’ - Alvaro Cerén Coral.
Barrancibermeja, 12 de agosto de 1977. -
Sefior . :
NOTARIO PRIMERO
DEL CIRCULO DE BARRANCABERMEJA |
E. : S. D. !

Por ser persona que se encuentra  dentro del grado
de parentesco indicado por el articulo 55, Deecreto
12€0 de 19%0, 12 solicito me expida copia auténtica del
registro c1k/11 de naciniiento de Alvaro Mauricio Ce-
rén Coral,
felio o serial 557, Tomo 25 del afio de 1952.

El fin due .persigo con .esta copia es presentaria
para acreditar precisamente el parentesco -entre los
progenitores; la filiacién y los apellidos correctos.

Me comprometo a no hacer uso distinto d= esta co-
pia de atyerdo con las disposiciones del Decreto 1260
oe 1?70 -, - - ’ R

Atentamente, .
’ Alvare Mauricio Cerén Coral.

En la Republica de Colombia, Departamento de
Santander] Municipio de Barrancabermeja, a trece del
mres de marzo de mil novecientos cincuenta y dos, se
presenté el-sefior Carlos ..., mayor de edad, de nas
cioralidad| colombiano, 'natural de Manizales, -domi-
ciliado en} Barrancabermeja y declaré: Que el dia

ocho del mes de marzo de mil novecientos cincuenta

v dos, siendo las tres de la tarde, naci6 en una casa,
Hospital FEl Centro del Muhicipio de Barrancaberme-

- ja, Republica de Colombia, un nifio de sexe mascu-

lino, quien; se le ha dado el nombre de Alvaro Mau-
ricio, hijoj l2gitimo deél sefior Carlos Cerén, de 36
cfios de edad, natural de Pasto, Republica de Colom~
Lia, de profesion militar .y la sefiora Maria Emilia
Coral de 37 afios de edad, natural de Pasto, Repiibli-

.ca de Colpmbia, de profesién hogar, siendo abuelos

~ jada.

Ppaternos José A. Cerén e Isabel A. de Cerén y
zlbuelos maternos Leonidas Coral y Maria-Velasco de
Ccral. Fueron festlgos Luls Caballero y Gillberto Te-
En fe d¢ lo cual, se firmd la presente Acta.
El DecliE)ante (firma. ilsgible), cédula de ciudada-~

nia nimerp 2981698 de  Villavicencio.

El testigp, Luis Caballero, tarjeta de 1dent1dad ni-
mero 17160' de Barrancabermeja.

El testigo, Gilberto Tejada, céduls de cmdadanfa i

numero 3253530 de Florencia.
Firma yjsello ds1 funcionario (firma 11eg1b1e)

Para los|efcctos del articulo 2° de 1a Ley 45 de 1936,
recenozco al.nifio a quien se refiere esta Acta como
hijo- naturgl-y para. constancxa flrmo

Hay firrra y szllo.
, Registraduria Nacional del Estado Civil

L.a sustijta Jefe de Division de Cedulacién de la
Direccién

CERTIFICA:

- Que la . LEdUlﬂn de ciidadanfa ntimero 18146858 del .

cupo de Bggoti, D. E, a nombre de Cerén Coral Al
varg, se encuenna vxgente
Dada’'ennjBozetd, D. E, a 7 de noviembre de 1990
# Co:crdinador (firma ilegible).
La Jefe Ibivisi_on Cedulacion (firma ilegible).

Presgento

1851210 de {fecha 22 de novienibre de 1990.

que se encuentfd en su despacho baJo el

MNacional de ‘Identificacién, a petxctén del B
interesado, W

fotceopia de Certificado Judirial nimeo .

REPUBLICA DE COLOMEIA
Miniisterio Puklico.

Proeuraduria General de 1a Nacién.
ACerfificado de antecedantes disciplinarios N° 90-084753.
Bogota, D. E,, 7 ’ '
Sefior Alvaro Mauricio Cerén Coral.

\El Jefe de la Divisién de Registro y -Control de la
Procuradurfia General de la Nacién,

HACE CONSTAR:

Que Alvaro Mairicio Cerén Coral, quien se identifica
ton la céduia de ciudadania niimero 19146659, durants
los tiltimos cinco (5) afios (Resolucién 26 de agosto

/21 de 1984 de la Viceprocuraduria Geneial de la Na—
ci6n) : Examinada la infcrmacién existente en nues-
tros archivos magnéticos, a la fecha no registra ante-
cedentes disciplinarios.

Expedido en Bogotd, D. E, a ocho (8) dias del mes
de noviembre de, 1990, con v1genc1a de tres (3) meses,
para, posesion. T ’

Nota: Si.el ntimerc ‘de la cédula éde ciudadania no
corresponde con el de la persona sblicitada, este cer-
tificado carece de'vélidez. .

El Jefe Dwmon de Reglstro y Control,

ke Alvaro Augusto Caballero Buitrago.

La ‘suscrita Secietaria General del Tribunal Dis-
ciplinario, .

HACE CONSTAR:

Que revisados los libros  de antecedentes de este.

Tribunal, as{ como-ios del Consejo Superior de la
Judicatura, no aparece sancién disciplinaria alguna
contra el doctor Alvanc Cerén Coral, identificado con
la cédula de ciudadania ntimero 19146659 de Bogoti,
y la tarjeta de abogado 15.495, por faltas a la ética
profesional.

Se expide la presente constancia, a solicitud del in-
teresads, en Eogotd, D. E, a los veinte (20) dias del
mes de noviembre de mil novecientos noventa (1930).

La Secretaria Gen_eral
. - Judith Aya de Cifuentes.

" Declaracién juramentada.

Fara: Presidente, Secretario y demas Representantes.

Bajo la gravedad -del juremento manifiesto a los
honorables Representantes que no me encuentro den-
trc de las inhabilidades e incompatibilidades a que
hacen referencia los articulos 39, 4%, 5° y 79 del Decreto
1888 de 1989, para ocupar el cargo de Magistrado del

Tribunal Disciplinario, para lo cual fue designado en .

sesién plenaria del dia 6 de noviembre del corr1ente
afio. .

‘ De los sefiores Representantes, con toda atencion,
T ) Alvaro Cerdén Coral,

UN’IVERSI]jAD EXTERNADO DE COLOMI.BI'A-'
Departamento Admmlstratlvo

E] suscrito Director Administrativo de la Umversn-
dad Externado de Colombia,

HACE CONSTAR

Que el d<ctor Alvaro Cerén COI al, 1dent1f1cado con
la cédula de ciudadania niimero 19146659, expedida en
Bogota, trabaja en’ esta instifucién, desde el 15 de
enero de 1977, como pirofesor de medio tiempo en el
Departamento de Derecho Penal. .

La presente certificacién se expide en la ciudad de
Bogets, a los-"cuatro (4) dias del mes de octubre de
mil novecientos noventa (1990).

El Director Administl'ativfj,'
Jorge Enrique Carvajal Velasco.

Presento fotdeopia autentlcada de tarJeta profesio-
nal de abogado.

Presentd fotocopia autenticada de la L1b1eta Militar -

nuimero D375117.

“ Present6 fotocopia autenticada de la cédula de ciu-
dadanfa numer: 19146539 de Bogotd, D. E

) - MINISTERTO DE JUSTICIA .
‘Division de Asistencil a la Rama Jurisdiccional
La Jefe de la Divisién de Asistencia a la Rama Ju-
rigdiccional,
CERTIFICA:

Que-et docter Alvaro Cerdn Coral, identificado con
la cédula de ciudadania .ntimero 18146659 de Bogota,
egresado de la Universidad Externado de Colombia, e
{nscrito como akogado por el Tribunal Superior de

Distrito Judicial Bogota, segiin providencia de 28 de
marzc de 1977, es poseedor de la tarjeta profesional
humero 15.485, 1a cual se encuerntra vigente.

Bogota, D. E, 9-de noviembre de .1990.

" La’ Jefe Registro Nacional de Abogados,
Nohora Ehzabeth Baron Gil,

Visto bueno.
El Jefe Dwtsmn Asistencia.Rama Jurisdiccional,
Nelson Gomez Q.untexol

.

‘Para estudiar. la documentacién anterior y rendir

. el informe respectivo, 1a Presidencia designa una Co-

mision ‘Accidental, integrada por los honorables Re-
presentanl:cs Darfo Martinez Betancur y -Albino Gar-
cia Fernandez.

Igualmernte, es dado & conccer por la Secretar:a el
siguiente- mforme

Bogota, D. E., "27 de noviembre de” 1990.

Doctor - .

HERNAN BERDUGO BERDUGO

Honorable Cimara de Representantes )
Congreso de la Repiiblica.

Estimado sefior Presidente:

! Usted me ha comisionado en la sssién® plenaria del
dia 20 de noviembre del presente afio, para que estu-
die la documentacién entregada por el doctor Carlos
Octavio Rodriguez Vasquez para su ratificacién como
Mag1strado del Tribunal Disciplinario, psriodo enero
primero (1°) 1880 - diciembre treinta (303 de 1994,
eleccién. hecha por la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Se ha presentado en debida forma toda la prueba
documental que acreditan todas las calidadés que pa-
ra este efectp exigen, tanto la Constituciéon Nacmnal
como las leyes .vigentes, sobre esta materia.

P'ropqmlon nimero 125.
(Aprobada 27 de noviembre de 1990).

De lo anterior se concluye que el doctor Cahoé
Octavio Rodriguez Vasquei, debe ser ratificado por
la honorable Cimara de Representantes en d cargo
‘de Magistrado Principal d=1 Tribunal Disciplinario,
para el mentionado periodo, - -

t

Del sefior Presidente,

- Atentamente, -
Dario Martinez Betancourt,
Representante a la Camara.

Sometida a consideracién la Proposicién ntimero
125 con que termina el informe precedente, €s apro- |

. bada.

Acto seguido, la Corporamfm aprueba la s1gu1ente

Proposicién numero 126.
(Aprobada 27 de noviembre de '1990). .

Citese al sefior Ministro de Minas y Energia, doc-
ter Luis Fernando Vergara Munarriz, para que el dia
1} de diciembre del afio en curso en la sesién plena-
ria de la honorable Cimara de Representantes, res-
ponda el siguiente cuestionario:

. ¢Qué consecuencias, en materia petrolera s2 han
derwado para el pafs de la ¢risis del Golfo Pérsico?
¢Qué destinacién se ha dado a los mayores re-
cursos recibidos por el aumento del precio del pe-
tréizo?

3. ¢(Cuailes son las politlcas para los préoximos afios”
en omatenas de exploracién de yacimientos petrolife- -
ros?

4, ¢Cuales son las politicas a corto, mediano' y lar-
20 plazo en materia de explotacion y refinamiento? - -

5. ¢Cuanta gasolina importa. digriamente el pais ¥
e cuanto asciends la exportacién de crudos?

Este debate serd transmitido po1 la Radiodifusora
Nacional deé. Colombia.

Pres_em;ado 8 la honorable Cimara de Represen-

'tantes por los honorables Representantes:

M'a.nano Enrigue Porras Bmtra.go, Jaime Buenahora
Febres- Cor-ﬂero

El honorable Representante Enrique 'Valderrama
Jaramillo, solicita la palabra para dar lecturs a la
siguiente .

) Constancia:
Con el desen de aclarar ante la plenaria de la, Cor-

’ poracién - algunios aspectos sobre-el proyecto de ley

que. cresentamas en diag pasadis, “por la cual se’ re-
glatmentan les' viajes parlamentarios”, nos. permitimos
sejar en la plenaria de. hoy, la siguiente constancia
para ser incluida en los Anales del Congreso:

Constancia:

- B nmero La cpinion piiblica concce que el .Gobierno
National se compromete en ejercicic de sus 1elaciones



ANALES DEL CONGRESO

' Viernes 7 ‘de diciembre de 1990

internacionales con convenios o tratados con otros
paises para ser ratificados posteriomente por el Con-
greso. Al plantear en nuestro proyecto de ley que
todo viaje del Ejecutivo o sus delegagos debe acompa-
farse de una. comisién del parlamente, en este caso
especifico, seria muy prudente que Senadores’y Re-
preseirtantes a la Camara se enteraran de todo el pro-
ceso del convenio al lado del Gobierna para que en el
moniento de ser presentado para su ratificacion ya se
tenga 1in conocimiento total de los objetivos y resul-

. tads que se persiguen y se pueda ratificar més fécil-
/ mente. ‘ .

Segundp. No preterndemos que el parlamento se con-
vierta en viajero injustificado al exterior. Por el con-
trario, tanto el Gobierno como el Congreso tienen
deberes de representar gl pafs ante naciones e institu-
ciones extranjeras. Son innumerables las acciones que

- en bien de los nacipnales ha cumplido el Congreso de

1a Republica en pdises donde .se han denunciado ar-
bitrariedades contra colombianos a. donde ha sido' ne-
cesar:a la presencia de voceros autorjzados sobre temas.
de interés nacional. : .

-Tercero. Es importante que el Congreso y el pafs

conozcan que hasta octubre de este-afio el presupuesto
del rubro de pasajes y vidticos de la Presidencia de la
_Republica y sus Ministerios ha sido ejecutado en mas

- del- achenta por-ciento, gastando la no despreciable
suma de seis mil quin‘entos cincuenta y cinco millones _

de pesos ($ ©.555.000.000), fiente a) gasto del Con-
greso por el mismo -concepto de viajes nacionales y al
extranjero, de noveclentos-cuarenta y -cuatro millones
de pesos ($ 944'000.000), segin datos suministrados
por'la Contraloria General de la Reptblica.

Cuarto. Igualmente las entidades descentralizadas

~ que dependen de la Nacién, de Ministerios, departa-.
mentos administrativos, superintendencias, y unidades |

administrativas especiales por el rubro de .pasajes y
vidticos, ejecutado por viajes nacionales y al extran-

jero hasta, finalizar el primer semestre de este afio, .

llega a la suma'de’ seis mil doscientos millenes ‘de, -
pesos $ 6.200.000.00.0), destacindose Telecomt con 1.505
millones y Ecopetrol con 1.464 millones, frente al
presupueste ejecutado del Congreso en el mismo rubro,
vor 944 millones. . .
‘Quinto, Frente a estas cifras gastadas par el Ejecu-
tivo solicitamos al Gobierno se .definan . politicas res- .
trictivas.para los viajes en el interior y las comisiones.
a} exfranjero de lcs funcionarios puablicos, son 12.755 .
millones gastados por el nivel central de la adminis-
tracion en pasajes y vidticos frente a ‘944 millones
gastados por el Congreso entre viajes nacionales y al
extranjero, e ;

‘Sexto. Creemos necesario dar a congcer ante la Cor-
poragion y la opinién pablica unos datos particulares .
sobre 1os-viajes gue han realizado algunos de nuestros
mds representativos funcionarios del .Gobierno, y otros .

que sin serlo, se les ha participado de los viajes gu- ~

bernamentales. Que €l pais interprete si sop justifica-
dos o 'no las siguientes comislones al exterior del:
Gobierno: . - o

“Dijario Oficial” nimero 39155 enerc de- 1990. Co-’
nmision al doctor Emilio Eljure Nasser, Consejero .Pre-
sidencial para la Defensa de los Derechos Humanos
e11 Colonibig, por el término de un mes a las ciudades
de. Nueva York, - Toronto, Gttawa, Monteral, Ginebra:
y.‘Madrid, “para cumplir con funciones inherentes g-
su cargo”, con US$-285 ddlares diarios de vidticos y
pasa)és en primera clase. ;@uerra decir el Ejecutivo
que las ‘funciones inherentes a su cargo” es investigar
en esas ciudades 1a violacién a los ‘derechos humanos ..

* de nuestros colombianos- radicados alli? No se espe-.

cifica en el decreto que el funcionario debe entregar
informe por escrito-de su misién. T
"“Diario Oficial” 38769 de abril de 1990. Comisién al
Subsecretario General de la. Presidencia de la Repti-
blica a Washington por espacio de -5 dias para “asistir-
a la Conferencia sobre Seguridad”, a razén de 'US$ 285 *

" dolares diarios, vidticos y pasajes en primera clase.’

¢Podré entender el pafs y el Congreso de la Repiblica -
qué hace un funcionaric cuyas funciones especificas
es .ser “jefe de personal” de la Presidemcia, represen-
tfando al pais en una conferencia sobre seguridad? El.
decreto del Ejecutivo tampoco especifica que .debe
presentar informe por escrito de su comisién. - :
“Diario Oficial”? 39222 febrero de 1990. Comisién .al.
Ministro de Relaciones Exteriores, Jullo Londofi> Pa-
redes y seiiora, Alvaro Tirado Mejia y senora y, Ale-

jandro Borda Rojas y sefiora, con pasajes de primera. .

clase y viaticos de US$ 285 dolares por espacio de cua- |
tro dias, para asistir -en representaciéon de nuestro
pals; “a la transmigion del mando en Santiogo de Chile,
Es necesario aclarar que los pasajes del Ministro Lon-

"~ dofip y sefiora, asi como del sefior Alejandro Borda.

* Rojas, Asesor del Despacho de Cancilleria y su sefiora,

se otorgaron con la siguiente ruta: Bogoti-Santiagé
de Chile-Rio de Janeirc y destino final Brasilia. La’
ciudad comisionada .era Santiago de Chile y ninguna-
més. ¢Qué explicacién puede’tener el pais sobre este
abuso en los viajes gubernamentales autorizados por el
Ejecutivo? : ‘ N :

““Diario Oficial” 39242 marzo de 1990. Ciomisién al
‘Ministro de Relaciones, Julio Londofio Paredes, Mi-.
nistro de Salud, Eduardo Diaz y el Asesor del Despacho.
de Cancelleria, Alejandro Borda Rwdgas, .“a la cere-

- monia de Independencia de Namibia”, a razon de US$

2§5 dolarey diaiios de vidticos. ¢Tendrd razén este
viaje al Africa? ;Qué convenios internacionales, co-
merciales o culturales tenemos con el pals de Namibia?
Tampoco se les solicita informe de resultados por es-

crito.

4Digrio Oficial® 38309 abril de.1090. Comigién al Go- -

benrador del Huila, -Félix Trujillo Trujillo, por nueve
dias a Milan, Italia, “para que asista a la Feria Indus-

‘irial de Milan y participe en el encuentrio de la Comu-.

niciad Economica Eurapea, para estimular la vincula-~

cion de capitales europeos en proyectos de inversion
dentro de los paises del drea Andina”, en pasaje de

primera clase y viaticos diarios de-US$ 285 délares. ;Qué

‘hace un gobernador comisianado por el Ejecutive para -

asittir a tan importante reunién? ¢No era acaso una
mision del Ministro de Desarrollo o Jefe de ‘Flaneacién?
Tampoco el decreto contempla informe de la comision
por escrit:o. N . . : -,
- Muchas son las.comisiones decretadas por el Ejecu-
tive a Ministros o delegados de éstes al -extranjero,

cuya motivacion u objeto en el decreto sélo especifica

“para cumplir funciones atinerites a su cargo” sin
que se les éxija informe por escrito.de sus resultados.

Constancia de lo'reprt}sentante Manuel Ramiro

. }I_el_iquém- Arroyave y mnrigue Vaiderrama Jaramillo.

+#Diario Oficial” 39375, mayp de 1990: Comisién a la
Gobernadora .del ‘Quindio Belén §nchez Céceres por
6 dias a .Sevilla, Espafia “para asistir al XVIII Con-

' greso de la Asaciacion Internacional de Loterias del
Estadp”, a razén de US$ 285.00 dglares diarios de.
viaticos. (Qué tiene que hacer un gohernador en

esta reunion?

¢La representacién del Estado es vital? .

'No sele exig’e en el decreto .ejecutivo infarme “de
su comision. . :

Se ha atacado.a la institucién parlamentaria, tam-
‘bién porque algunas de nuestras misiones en el ex-
tranjero son al parecer de eiertos comentaristas no
muy- acreditados en diarios de circulacién nacional,
muy numerosas, Veamos simplemente dos ejemplos de
comisiones gubernamentales. . L

Diavio Oficial” 88959 agosto 1989. Comisién a
Minrelaciones Julio Londofio, doctores Alejandro Gal-

. vis, Génzalo Zhafiga Torres, Eduardo Mestre, Guiller-

mo Jaramille Palacio, Rafael Nieto Navia, Alfonso
Venegas Leyva ‘(Director General de Protocolo "‘Can-

cilleria), Alejandro Borda TRojas (Asesor Despacho B

Cancilleria y Maurc Hernin Mora Lozano (Jefe de
Prensa Cancilleria), “con el fin de as'sjir a la IX Reu-
nién de Jefes ds ‘Estado y Gobierno.de las Naciones
“No Alineadas”, por espacio de gcho dias .a razén de

US$- 285 dolares diarios de vidticos y pasajes em Pri--

mera clase. . : .
£8e justifica una delegaciéon tan amplia a dicha
reunign? - o .
El Jefe de Prensa de la Cancilleria gqué funcién
cumpliria? .

“No se exige en _éi decreto ejécutivo informe de las’
, gestiones adelantadas ‘por tan importantes comisio-

nados. : : .
“Diario Oficial” 38819 mayo de 1989. Comisién a
Ginebra, Suiza, d¢ la Ministra de Trabajo, Maria
Teresa Forerc de Saade y 24 funcionarios mas entre
el Gobierno y empresarios privados, determinados en
el decreto del Ejecutivo como “delegados gubérana=
mentales, Consejeros Técnicos del Delegado -Guber~
namental, Delegado Empleador, Consejeros Técnicos
del Delegado Empleador, Delegado FPrabajador y Con-

.sejeros del Delegado Trabajador a la LXXVI Confe-
- rencia Internacional del Trabajo”, por espacio de 22
dias caon vidticos desde US$ 285-hasta US$ 250 ddlares

diarios. - : i
-Béptimo, Son innumerables los ejemplos de Co-
misienes al exterior que dejan dudas sobre la efecbi-
vidad de las misiones.

«Como también las comisiones de funcionarios del -

Gohierno que son extrictamente necesarias, perc que
adolecen de informes por escrifo sabre 10s resultades
de las mismas y sobre las cuales también el Congreso
tiene Sus reservas. .

Botavo. La institucién parlamentaria ha sido flanco
de ataques-y criticas por sus viajes,-unas veees fun-"

damentadds y otras no. ‘Por eso nuestro proyecto de
ley busca acompafar al Ejecutivo, después .de ver los
ejemplos anteriormente expuestos, en los viajes estric-
tamente indispensables para el pais. En nuestro pro-
yecto exigithos un informe par escrito de los comisia-
nadoes que.deberd ser lefdo a su regreso en las plenarias
inmediatas de ambas CAmaras para que los parlamen-
tarios se informen debidamente. :
Noveno. Hemos solicitado a la Contraloria General
de la '‘Rephblica el informe.correspondiente a los

gastos ejecutados.por publicidad del Estado central
ein-1990 y pagados a log medios de comunicacién so- . .

cial prensa, radio y televisién, con el fin de 'que el
pais conozca cudnto se ha gastado por este concepto y
a qué medios especificamente estd dirigida la pubM-

, cidad oficial, porque creemns gue el pueblo colombiane.

tiene derecho a saberlo.

’ an.stan,cia_prespntada en cuatro (4) folios a la ple-
naria de la Cimara de Representantes,” hoy maxtes 27

de noviembre de 1980, por los parlamentarios. del Par- -

tido Social Conservador por-la Circunsciipeién del

‘Departamento de Antioguia. ' L .
Manuel Ramiro Velisquez Arroyave y Enrique Val-

derrama- Jaramillo, Representantes: Comisién ‘Cuarta:

L La Corporacign aprueba por un'anirhidac_i_lasiguiente

" Proposicion niimero 127.
(Aprobada 27 de ngviembre de 1990).

.- La- @amara de Representantes deplora el asesinato -

del honorable Congresista Juan. Barragin Ruiz, quien

/

]
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durante su meritoria carrera politics se distinguié por
su especial esmend en la defensa de los humildes y por
la consagracion alos més nobles ideales de 13 politica.
Miembro muy destacado del Partido Soqcial Con- .
servador en el Departamento de Santander, el Re-~
presentante a la .CAmara .Juan Barragan Ruiz habin
cumplido una admirable- farea- desde el Cancejo e
Bucaramangsa, desde la- Asamblea y desde el .Congreso
de la Republica. o
. Esta Corporacion honra su memoria y expresa so- ~
lidaridad a su esposa, hijos y famillares. Guirdese un
minufo de silencio. T ¥
. Transcribase en nota de-estilo a su esposa; Flor Elba
de Barragin y al-Cencejo Municipal de Barichaia, su
cindad natal, -

Presentada por.los honorables Representantes:

Rafael Serrano Prada, José Luis Mendoza Cérdenas,
Norberto ‘Ruiz Sanabria, Hugo Serrano. Gémez, Nor-
.berto Morales Ballestercs, -Gscar Reyes . Cirdenas,

~ Francisco -Sanclemenic Molina, Melquiades Carrizosa

Amaya, Legvigilde Gntiérrez Puentes, Alberto Mur-
gueitic Resirepn, Jaime Buenahora Felres-Cordero,
Jesyis Antonip Garcia Cabl;etg, Aquiiles Torres Breton,

Fn cumplimienté de la proposicién transcrita, se
decreta un minuto de silencio en ‘homenaje a la me- -
moria- del henorable .Representante Juan Barragin
Ruiz.. . . ' : )

;

1 honorable Representante Tiberio Villarreal Ra-

" mos, entrega a la Secretaria la sigulente

Con!:ancia_'. .

‘Sobre u,n_' discurso ' no pronunciadol en homenaje al
compaflero congresista Juan Barragin Ruiz (q.e.p.d.),
fallecido tragicamente en ‘Bucaramanga el 23 de los

. corrientes, *

Honorables colegas:

“Un funeral de luceros cubre la faz de 14 ‘patria”, -
verso desgarrado del sentimiento peético-del maxime
compositor santandereano, maestro José A. Morales,
en una cancién protesta a la. violensia en nuestro suelo,
“*donde se cortd 1a vida ‘por el placer de cortavia”. Ver-
sos que podemos cltar en este dolorese momento en
que damos la postrer despedida a nuestro compafierc
y amigo Juan Barragan Ruiz, victima de la insensatew
de un mundo-que aprueba el odig 'y la venganza, en-)
contrando siémpre pretextos para las mas crieles ac-
ciones, :

'E} Parlamento colembiano, una vez mdas se torna de
lutg, ahora con la cuota de sacrificio de up Repye-
sentante a la Camara por el Partido-Social Conser-
vador, Clrcunscripeléri de SBantander.

Igual afliccion embarga a la ciidadania bumanguesa
¥y santandereana, a la clase djrigente, al sector gana-
.dero, y en espscial, a sus pro§élitos seguidores, que
vieran en 8, a su vocero france y decidido de-raigani-
bre Barichara, gque no.se resignaba a estancarse y
buscaba siempre mejores horizantes; arriesgado como .
los hombres que se hacenlr g pulso y se abren camino
a base de esfuerzo, trabajo y superacién, sin esperar
que los lleven de la mania y los .acamoden bien; sin
osteritacioy .de titulos y pergaminos académices, por-
que' los. cartones sirven para .screditar estudios, pero

* 1a inteligencia y la capacidad séle se pueden dgreditar

con, hechos y realizaciones. .

Asi era Juan Barragin Ruiz, nuesbro compafiero de
hzxchas denocraticas, la persona que supo librar con-
tiendas electorales sirviende a su comunidad pard ir

- ganando -espacio politico con tesén y dedicacién, es-

calando posicitnes hasta llegar & la cima, de abajo
hacia arriba, por eso.empezé en el Concejo Municipal,
pasando por la. Asamblea Departamental para llegar ‘a
la Camara de Representantes, donde ha sido truncada
fatalmente su carrera. - : -
Pero nos deja.su ejemplo: De €] podemos aprender
que toda persona es digna de.ocupar ‘posiciones de li-
derazgo, si se entrega por entero al servicio de la co=
munidad, porque para poder ser hay gque merecer.
Juan se; ha ido. Ya estd muy lejos de nosotros ;0.
estard-cerca?, no lo sabemos. Pero de lo que si po-
demos estar segwos es que ha escapado de lts pro-
blemas seciales, terrorismo, amenazas y otros peligros
tue nos acechan a quienes segnimos en este valle de.
lagrimas, esperando con fe y optimismo la modera-
-cién de los 4nimos que nos conduzca a. un ambiente
de .reconciilacién y convivencia pacifica. Desde un
huequito del Cielo estar4 observando ‘el desarrolio
politico de su querida Colombia, sentado tranguila-'
mente en su curul celestial que Dios Todopodercso le
debe haber asignado para reponerle la curil terrenal
que manos desconocidas le arrebataron sin piedad.. -
.La muerte es parte de la vida, nadié vivird. eterna-
mene sobre la tierra. Es el final del sendero que todos
vamos recorriendo, unos llegan. primero, otros, des-’
pues. Por. lo tanto debemos prepararnos para aceptar”
esta gran verdad, cuandoc un ser querido se nos an-~
.ticipe en el arribo a la meta. . C.
. A su distiniguida esposa Flor Elba, de quien espera-
mos su pronta y total recuperacién, a su hijes: Juan
Carlos, Juan .Ricardo, Sandra. Johana, Monica La-
~fithza, Karen Silvana.y Ana Maria Carolina y a todos®
sug familiares, quierc presentarles a nombre del Par-
tido Liberal Colombiang, de mi familia y del mio pro=
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pio, nuestral més sentida expresion de pesar por tan
irreparable pérdlda, 1mplorando al Divino Creador les
conceda cristiana res.gnaciom,

"~ A fuestro 1nolv1dable Juan: Paz en su tumba

Presentada por el suscrito Representante en la se-
sion ordinania de la fecha.

Tiberio Villarreal Rames, Repiesentante ‘a 1a Cé-
mard por la) Circunseripcion de Sairtander.

E1 honorabie Representante José duerra de la Es- |

priella, en asocio de.los demsds que suscriben, presenta.
la sigl}xi-ente pioposieién, - que es aprobada -

‘ Proposwlon niimero 128. ’
(Aprobada 27 de noviembre de. 1990). .

La Comisién Segunda de la. honorable Cimara de
Representanites, profundamente conmovida por los dia~-
rios sucesos|violentos que sufre la Nacién, donde los
Derechos Hymanos son‘irrespetados y desconocldos, de-
sea aprovechar la feliz oportunidad que ha tenido el
Gobierno Nhcional de presentar al Congreso de la
Reptiblica bara su aprobacion, la adopcion del Proto-
colo I adiciohal al Tratado de Ginebra de 1949, sobre
1a protéccién de las vietimas de -10s conflictos afmados
mtemaclonaLvs, para’ vehementemente hacer .un 1lla-
mado a la {oordinadora. Guerrillera ¥ los extradita-
bles para gue conjuntamente con el Gobierno de Co-
lombia hagamos un compromiso moral para aplicar el
Derecho Hijmanitario, por encima de 10s actos de
violencia, mas alla de los limites formales dz su 4m-
-bito de apligacién.”

" La retencién de personas, las torturas, el asesinato
individual e{indiseriminado, la- toma violenta de po-
blaciones, los dafios ec6l6gicos,. no pueden estar afec~
tados por los -conflictos, las partes en controversia
no. pueden escoger libremente los métodos y medios
utilizados pdra hacer la guerra. El derecho'a la vida
no estd sujefo a regateos, el Derecho Humanitario no
puede tener|condicién de reclprocldad

En consecl;tencm. hacemos una invocaeién a 1a liber-
tad de todos|los secuestrados de Colombia. E1 Congreso
_de Colombia recoge las solicitudes de todas las orga-
nizaciones, que durahte muchos afios han pregonado
el respeto por 1a." dignidad humana, para tratar, “de
hacer escuchar 1a voz de la razén en situaciones que
las armas acallan 1a conciencia de 10os hombres”.

José Guejra de la Espriélla, Enrique Caballero -
Aduen, ‘Antopio Alvarez Lleras, Eduardo. Alvarez Sues-
clin, Jaime {Buenahora Fehbrés C., Luis Emilio Ruiz
Celis, Raiil Delgado Guerrero, Lucelly Garcia de Mon-
toya, Camilg. Arturo Montenegro, Alfonso Ortiz Bau-.
tista, Eladi ‘Perez Bonilla, Hernih Rada Calderon,
Maria Cristina Rivera de Hernindez, Alfonso Sala-
manca Llach, , Emilio Lebolo Castellanos, Ossman Ra-
mirez Zulua.g

Seguidamehte‘ son aprobadas las proposicionses que -

se transcribqn, presentadas en su orden por los hono-
esentantes Augusto Leén RestFepo, William -
Ramirez Moyano y José Benigno Perilla Pifieros:
. Proposiciéh niimero 129
(Apfobada rioviembre 27 de 1990)

Por la Pregidencia de 1a Ca.mara, ordenese 1a publi=
cacién de la |constancia presentada por los honorables
Representanties Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave
y Entrique Valderrama en relaciéon con los viajes par-
lamentarios en 1los prinédipales yeriddicos del psis,
dentro de log ocho dias después de su.aprobacion.

Presentada) por ‘el honorable Representante .

: Augusto Ledén Restrepo.

N Proposiclon nimero 130.
(A'proba.da. 27 de noviembre de 1990)

; el préximo mlercoles 13 de diciembre,

siguiente cue.tlonarlo

1. Alcances de las conversaciones con el auto deno-
‘minado grupp guerrillero EPL, para su vincula¢ién a
la vida eivil{y su pa.rtlclpa.clon en la Asamblea Na-
cional Constltuyente

2. ¢Qué tl;:o de vinculacién con el Estado tienen los
Consejeros para la Paz.y para la Seguridad Nacional?

3. TA cuinto gscienden los recursos. otorgados por
el Gobierno Nacional al M-19, para su incorporacién
y reinsercién)g la vida éivil? A través de qué meca-
nismos se hap hecho tales aportes?

4. ¢En qué se basa el Ministro de Defensa para,
afirmar que las FARC se han convertido en el cuarto
cartel de la droga.en Colombia? -

{Qué acciories se han emprendido al respecto?

5. Balance de los bperativos emprendidos en .dias
pasados por Eu'be ‘dé las Fuerzas Armadas, en’ donde

segun los medios de comunicacién. el Ejército rescato.
- bastas zonas ldel oriente colombiano, que estaban bajo
el dominio d¢ las FARC —
6. Como =3 de conocimiento de la opmion publica
en general, elicampamento de Casa Verde, en La Uribe,
Meta, en donde funciona el Secretariadp General de

las FARGC, no es una zona de concentracion guerrillera

- que haya sido fruto de un acuerdo-con el presente

Gobierno. ‘\En tal sentido ¢Las Fuerzas Armadas tie-
nen pensado dar por hecho dicha situacion, o por el

contrario, piensa recobrar la soberam’a en dicha zona?

7. ¢A qué grupos guerrilleros se les ha encontrado
laboratorios, insumos o elementos para el proceso de
1a cocaina o cargamento de marihuana en los tiltimos
cinco anos?

" Presentada por:,
' " william Ramirez Moy4dno,

Representants por la. Circunseripeion
Electoral de Cundinamarca.

f

Proposicién nimero: 131, :
(Aprobada: 27 de noviembre de 1990).

. “por la cual se autoriza a la Comisién de Acusa-
€i6n para sesionar. durante el receso del Congresc”.’

La-plenaria: de la Cimara de Representantes, atito-
riza pard sesionar durante el receso y cumplir con
todas las funeiones que 1a constitucion y 1a ley le dan,
a la -Comisién de Acusicion de esta Corporacion.

i - |
José Benigno Perilla Pifieros, S
Vicepresidente Comisién de Acusacion.

‘Bogotd, D E,, 27 d= noviembre de 1990.
VI
ﬁombramiento de Comisiones Accidentiles.

Con la. flnahdad de estudiar las objeciones del Po-

" der Ejecutivo a los Pproyectos de. ley cuyos titulos a
.continuacién se mencionan, la. -Presidencia designa

sendas Comisicnes Accldentales, a saber:

Para el Proyecto de ley nimero 127 Cé4mara, 172
Senado de 1648, “por la cual la Nac'én se asocin a 1a

celebracion del sesquicentenario de la fundacién del’
Municipio de Villavicencio, capital del Departamento -

del Meta”, a.-los honorabies. Representantes José Co-

_rredor Nufiez y Arnoldo Casas Sanchez.
Para el Proyecto de ley numero ‘176 Cimara, 201

Senado de 1989, “por med‘o de la cual se destma una
partida para la educacion tecnoldgica y académica del
Colegio Mayor de. San Bartolomé”, a los hdnorables

Representantes Jorge Ariel” lnfant.e Leal y Guallermo -

Ocampo Gspina.
- . vIr

Es leido el informe de 1a Comisién Aceidental (com-
puesta por los- honorables Representantes Juan Her-
néndez Gonzalez y Alfonsc Uribe Badilla), que estudio
las objeciones dei Foder Ejecutivo al Proyecto de ley
mimero 1 Céimara, 177 Senado de 1988, “por la cual
se provee a la cOnservac‘on del agua y se dictan otras
disposiciones”.

Y puesta en consxderaclon la proposmxon con que
termina. dicho informe, es aprobada en votacién se-

ereta que eserutan los hOnorabIes Representarites Ro- .

dngo Hernando Turbay Cote y Arnoldo Casas Sfinchez,

quienes, una vez cumpiido el conteo corresponment;e,-

anuncian el resultado que se expresa: Balotas blancas,
ciento cinco (105); balotas negras, cero (0). En con-
secuencia, han sxdo declaradas infundadas las obje-
ciones.

Reabierto el segundo debate jde esté proyecto, es
leido, reconciderado y aprobado en su conjunto, segun
el texto que inicialmente adopté la. Corroracién.

Cerrado el segundc debate de este proyecto, la ho-
norable Camara, con las formal!dades constituciona-

“les y reglamentarias, \declara su voluntad de que se
- conviertd en ley de la Repiiolica.

-Leido y aprobado el titulo, ¥ preguntada la Ciamara
si quiere que el proyecto mencicnado sea ley de la
Republica, contesta afirmativamente.

R ' 8

En vista de que el honorable Revresentante Manuel
-Ramiro Velgésquez Arrcyave no estéd actuando y habia

sido nombrado en ‘comisién para estudiar las ghje-
ciones al Proyecto de ley .ntimero 217 Cémara, 222
Senado de 1987, “por la cual se ordena la relabili-
taclon de la vivienda rural,_ge provee & su fingncia-
cién; se reiteran los mecanismos que al efecto tiene
la Caja de Credito Agrario, Industrial y Minero y se
dictan otras disposiciones”, el sefior Presidente de la
Corporacién designa ‘en su reemplazo al honorable
Representante Enrique Valderrama Jaramillo.

TIX

En relacién con el informe de-la Comis'on Acciden-

tal que estudié las cartas, del seiior Presidente de la
Republica, doctor César Gaviria Trujillo, -sobre elec-
cién de Procurador Ceneral de la Nacién (Proposicién
nimero 119), la Presidencia de la Corporaeién dice
que como quiera. que en esas cartas se abstenia-el sefior

. Presidente de la Repubh"a de' enviar la terna para

Procurador y ya se llend ese vacio cons:dera gue no
debe leerse el informe. X

. X . .
Proyéctos de ley para seglmdo tlei)ﬁte.

En desarrclio del IV punto del COrden del D;a, es
leida la. ponencia para.segundo debate de los hono-
rables Representantes Rodrigo Rivera Salazar 'y Vietor
(. Ricardo Pifieros, quienes estudiaron-en la Comision
Primera el Proyecto de ley niimero 150 Cémara de-
1930, “por la cual se establece el objeto, funcicnes y
prineipios de organizacién del Departamento ‘Adminis -
trativo de ld Presidencia de la Repiiblica, se-modifica

" el régimen -de +delegacién de competencias Presiden-
ciales y se confieren unas facultades extraordinarias -~

al- Presidente de la Republica”..

Puesta en consideracién la proposicién c0n que ter-
mina e informe, es aprobada. -~

Abierto el segundo debate de. este\ proyecto por la.
Secretaria se procede a la lectura del articulado; y
sometido éste a d‘sevsién, el honorakle Representante )
Mariano Enrique ‘Porras Buitrago solicita de los se-

" fiores ponentes una explicacién sobre las facultades

extraordinarias al Ejecutive.

.Por su parte, la honorable Representante Marfa Tz-
quierdo de Redriguez, coadyuva la peticién antenor
. y-se refiere & las facultades diciendo que es nocivo
para el C:ongreso seguir aprobando- més faculfades
extraordinarias al Ejecutivo. Con ello se debilita. en
sumo gradn 1a. capac'dad legislativa de las Camaras,
y se da pie que la prensa hablada y escrita las acuse

. . publicamente e continuar siendo mstltucmnes caren-
" tes de seriedad y.de autonomia.

* Hoy, nos traen este proyecto que faculta al Gcebierno
para reestructurar la Secretaria General y el Departa=
mento' Administrativo de la Prejsidenc’a de la Re-
publica, pero seguramente que en la (' tima semana de
sesiones nos colocarén en el Orden del Dia 11.proyectos
que pretenden 1o mismo: més facultades ext;raordma-
~rias, puntualiza la. interpelante. -

Sefiala finalmente que el Congreso si le ha cumphdo
al pais, por cuanto a examinado con’ profundidad. y
detenimiento las -iniciativas sometidas &4 su estudio.
Advierte, que se- hace imperativo reducir al méximo €l
vicio de concederle al Ejecutive cuanta facultad pide,
sopena de perder las- Cdmaras las atribuciones sobe- -
rdanas ‘conferidas por el pueblo, la COnstlturion y las

_ leyes.-:

Es necesaric que las deliberaciones gean am*pha-

" mente difundidas a través de los. medios de comunica~-
- cién sseial, -ya que ¢on ello se desvirtGan conceptos

adversos ¥ se borra en.parte la mala imagen que se
txene del Congreso y sus. miembros.

"En su condicién de ponenfe de 1a mlcmtlva el ho-
norable Representante Victor G. Ricardo Pifieros ex-
plica:

Sefior Presidente, retomo el uso de la palabra para
manifestarie a la doctora Maria y al doctor Mariano
Porras, guienes me han sclicitado ura explicacién de
1as facultades extraordinarias, que, al igual que ellos,
yo tampoco soy amigo de las facultades extraordina-

- rias, porque creo que es entregar casi que la respon-

sabilidad que tiene el Poder L=gislativo para -que el
Ejecutivo ejerza funciones que debemos nosotros .rea-
lizar.

Sin embargo, yo tuve la opmtumdad de ser Se-
cretario General ds la Presidencia de ‘la Repablica y
en tal virtud Jefe del Departamento Administrativg,
y como tal, pude conocer las dificultades que en la

. Presidencia de la Repudblica se viven, precisamente

por la rigidez gue tiene la agtual estructura adminis-
trativa- del Departamento Admlmstmtlvo de. 1a Pre-
sidencia-de 1a Repliblica.

Cuando estudidbamos con mi’ colzga ponente. el
doctor Rodrigo Rivera, el proyecto en mencién, tuvi-
mos oportunidad de hacer reuniones en la Pres1den-
cia de la'Republica a fin de poder-visualizar y cono-
cer cuél era realmentz la voluntad que tenia el actual
mandatario y.el Jefe del Departamento Administra-
tivo y. Secretario General de la Presidencia para las
reformas a realizar.

Y alli nos pudimos identificar.-en quz hay que gene-

" rar una estructura con la suficiente flexibilidad para

que en un momento dado el actual Presidente de la
Repliblica o el que haya de sucederlo pueda ponsr en
prictica que realmente tienen la coordinacién en el
Departamento Administrativo de la Pres'dencm. de 1a
Republica. -

Si- bien, en el articulo mediante el cual se revxste
de facultades al Gobierno Nacional se.estabiecen coH’
claridad los parametros generales con que han d2
desa.rrollarse, yo considero y estoy convencido de que
si en alglin caso se necesitaria de facultades extraor-
dinarias, es pr=msamente en.. la. Presidencia de la
Republica. -

Debo--contar en este aspecto una anécdota: .

Cuando me- sucedi6 en la Secretaria el doctor Moen-
toya, me preguntd, como podria calcularse el presu-
puesto de la Presidencia, y yo le manifest_;é'., 7

“Depende del estilo”. ’

Me decia: “No entiendo su respuesta” ..

Yo le decia:-“Por supuesto, puede haber un Presi-

" d=2nte que no sea, por ejemplo, amigo de los recibi-

mientos en Palacio, que no sea amigo de-los foros,
..como puede haber otro que sf 1o sea; por tanto, de-
pende del ‘estilo”.

' De ahi que el proyecto que estamos estudiando, en
mi concepto y en concepto del doctor Rivera, estamos
convencidos de que puede servir para tecnificar la
Presidencia d= la Republica, .para modernizarla y
para que no se sigan generando creaciones de cargos
de consultoria y asesoria que se convierten en orga-'
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nos ejecutores, para que estos cargds se ejerzan a
trayvés de los Ministerios y Departamentos Adminis-

trativos que tienen la responsabilidad politica del ma-"

nejo, pero que exista también la estructura necesaria

para que sean oidos del Presidente y en tal virtud los,

presidentes puedan tomar de mejor manera y.respon-
sabilidad las decisiones a que haya. lugar. .

La verdad es que lo que queremos es facilitar una
mejor estructurs. Hoy en dia observamos que en el

Departamento Administrativo de la Presidencia mas -
del ochenta por.ciento de sus empleados son funcio- -

narios en comisién de distintas entidades del Estado,
tanto de “Ministerios como de institutos descentrali-
zados v no realmente merece que la Primera Magis-
tratura del Estido no tenga la estructura necesaria

para su organizacién, :

Aunque tuve la oportunidad de manifestarle al doc-

tor Mariano Porras estas inquietudes, queria hacerlo
pliblicamente en virtud de que él me las habia soli~
citado. Por supuesto, quedo totalmente a. la disposi-
cién para cualquier 6tra inquietud si no se declaran
satisfechos con las manifestaciones que he expussto.
E] sefior Representante Porras Buitrago anota:
Sefior Presidente: Los argumentos que expone el

-doctor Victor G. Ricardo, son .valederos, pero en lo

que queremos aqui nosotros hacer hincapié y hacer
caer en cuenta a los miembros de la. Camara es que

este tipo de facultades 'al Ejecutivo, como decia la-

colega Maria Izquierdo, puss le quitan a la Camara
la Prestancia que debe tener, de una parte; y de la
otra, entregan en ‘manos de algunos ejecutivos lo

que es el trabajo nusstro. >

Por ejemplo, ahora los jévenes agesores del Presi-
dente serdn los que tengan la oportunidad de -hacer.
esta estructura que dice el doctor Victor G. Ricardo,
vy no una comisién especializada de la Cdmara, o no
los congresistas, que seriamos los indicados para que
esta estructura quedara bien hecha.

La vez pasada le exponia a la Cémara cémo el
Decreto 1900, por medie del cual se reglamentd ‘el
Ministerio de Comunicaciones y a Telecom, pues que-
dé mal hecho y simplemente eso ha sido la piedra
de escandalo y ha side todo un conflicto que la

.Camara entr6 a mediar.

Y ¢cémo lo hizo para mediar?, | )

Relunimos 108 proyectos que se han presentado més
el Decreto 1900 y.nos dimos a la tarea de hacer una
nueva disposicién en compaiiia de la doctora Marth
Catalina Daniels y de otro Reprzsentante. :

De tal manera’que lo que nogotros estamos en este
momento sosteniendo —un grupo de ‘parlamentarios,
setior Presidente— es salvaguardar ese interés de
la Camara por tener bajo su responsabilided estas
funciones que le son propias. :

Nos parecé que pueden ser muy impontantes esas

facultades, o pueden ‘ser minimas; puéden ser unas
facultades sin ninguna importancia, pero lo que a
nosotros nos inquieta es que sean entregadas en esté
caso,- por ejemplo —repito—, a los joévenes asesores
del Presidente, como en la vez pasada se entregaron
al doctor Montoya muchas y la gestioh del doctor

Montoya. como Secretario General, pues es de ingrata -

recordacién;
Asf, pues, sefior Presidente y honorables.Represen-
tantes, que les pido una vez més. que tengamos muchio

cuidado con estas facultades extraordinarias. -

Me paréce que la explicacién que da el doctor Victor
G. Ricardo, en el sentide de que como es una cues-

-$i6n exclusivamente de la Presidencia de la Repiiblica

para hacer méas ripido y més sgill este operativo,
pues podriamos en este momento hacerlo, pero vienen
once proyectos mas y todops los once tienen facultades
extraordinarias al Presidente.

Ahi-es donde, doctor Ricardo, nosotros estamos muy .

preocupados, y le voy a pedir a usted que se inj;egre
con nosotros en ese equipo, de personas que no gueren
dar-facultades extraordinarias 'al Ejecutivo, para que

. la Cémara de Representantes ocupe el sitio de la de-

mocracia que debe ocupar ¥y que nunca ha debido
perder. -, .

La Camara ha perdido esa vigencia de..sp.ut.és de
1968.. por diferentes motivos.. Al perder la iniciativa

del gasto piiblico, perdié la mitad de su funcién; y, .

si ahora entregamos facultades extraordiparias,'pues
perdemos la otra mitad y quedamos Sin ninguna fun-

. ¢ién, -

De til manera-que yo §6y un hombre que me dejo
convencer de la razon, vy el doctor Victor G. Ricardo
expone unos motivos muy légicos, por lo cuall me
declaro satisfecho ‘en esta oportunidad, pero pienso

que debemos insistir én no dar ningtin tipo de facul- "

tades al Ejecutivo por] ningiin motivo, -

La Presidencia declara cerrada la discusién acerca
del articulado, que es aprobado conforme al texto 'que
adopté la Comisién de origen.

"Cerrado el segundo debate de este p_roye’cto (nime-
ro 160 Camara de 1990), la Corporacién, con las for-

malidades constitucionales y reglamentarias, expresa.

su decision de que se convierta en ley de la Repi-
blica™ . . .

Leido y aprobado el titulo y preguntada 14 Cimdra
si quiere que el proyecto referi.c‘.o sea ley de la Re-
piiblica, responde de manera afxrmat;&va_.

XI

A sontinuacién, es leida la. ponencia para ,segundo
debate del "honorable Representante Carlos Villota
Delgado, quien estudié en la Comisién Cunarta el

Proyectd de ley niimero 100 Cdmara de 1990, “por la _

Viernes 7 de diciembre de 1990

bré 24 de 1981".
Puiesta eh consideracién la propesicion con que ter-
mina el informe, es aprokada. ’
Abierto el segundo debate de este pioyecto; inter-

cual se reforma’el articulo 6° de la Ley 72 de noviein-

"viene. la honorable Representante Maria Cristina

Ocampod de Herrdn, y observa. ' .
- Sefior Presidenie: La verdad es que aqui, honorables

Representantes, estamos pasango proyectos de una :
manera mas 0 menos alegre, que aparentemente no

suscitan debate. En el caso de este proyecto, .yo quiero
llamar la atencién de los honorables Representantes,

" porque, Si bien aparentemente el principio que se

- propone, que Je disminuye al Icetex el cinco por

ciento.de los gastos de adniinistracién en los fondos
de becas gue uqui se aprueban y que aparentemente
favoreceria y liberaria recursos para las personas a
las que los parlamentarios ayudan normalmente con
sus becas, deja priacticamente sin pasibilidad de fun-
cionar a una entidad que como el Icetex durante
cuarenta ancs le lna prestado servicios a este pais.

Yo qu'erc llamar la atencién de los honorables Re-
presentantes, porque €l debate -acerca de la supervi-
vencia del Icetex ténemos que darlo; y tenenios que
darlo, me parece, como miembro del Congreso en de-

fensa de esa institucién.: .

En primer lugar, el- Gobierno Nacional, que para el

‘afio que ahors, termina’ le habia asignado un presu-

puesto de ires mil quinientos millones de pesos, para
1991 le ha reducido al Icetex a trescientos cincuenta
millones de pesos. Eso significa que a partir; del 19 de
enero el Icetex pricticarmente no podri otorgar ni
un crédito educativo distinto de los que corresponden
a los auxilios parlamentarios. o

En. uso de. interpelacién, el honorable Represenfantee
Carlos Villota Delgado, ponente del proyecto, mani-
fiesta: . . : ’

Sefior Presidente: Aparenfemente se puede -tener
razén en cuanto a que el Icetex va a suyfrir una mer-
ma; pero lo que se disminuye es el porcentaje relativo

solagnente a 10s fondos en administracién. Aparente-.

mente los argumentos de la honcrable "Representante
pueden tener validez, pero es que las cifras que esta

manejando el Icetex, de lps aportes de desarrollo re--

gional —sector educativo—, son sumarmente altos, se

han crecido en una forma impresionante y eso estd -

muy bien, desde iuego. )
-Por ejemplo, desde 1987 hasta 1990 —entre otras co-

" sas, esta es una forma de aclarar & la opinién piiblica .
del buen mianejo gue se da. a estos auxilios parlamen-

tarios, valga decirlo—, son quince mil ochenta y un
millones- quie manejé Icetex de aportes de parlamen-
tarios para sus fondos en Icetex; en el perfodo de 1987
a 1990. Un total de becados en ese periodo de 684.240
en todos los niveles. Pero resulta que el parcentaje
que se destina a administracién—es sumamente alto;
como todcs le saben. ¥o no tengo fondos en adminis-
tracién porque acabo de llegar al Congreso, pero us-
tedes. comprenden que ese diez: por ciento es sima-
mente alto, y es tanio asi que el mismo doctor Jordan,
el. Director anterior del Icetex, acepté ese hecho de

rebajar al cinco.por ciento, y esa. disminucién s .
. comipensa con el incremento, altisimo- entre. otras co-

sas, de los fondos de desarrollo de la comunidad des-
tinados para lretex. Ademas, al Icetex sustantivamente
no se le estd quitando-nipgin centavo. Lo que se estd
tratando es de que los parlamentarios, el mismo

" congreso, tengan un cinco'por ciento mas para en-

tregar y adjudicar sus becas a los estudiantes ~que -
necesitan de estas ayudas. Entonces no estamos aten-
- tanto contra el Icetex. E :

Hay una. carta, sobre la que quiero informarle a la

5 ~N
honorable Representante, suscrita por el anterior Di-

rector del Icetex, que dice, con dos palabras porque yo
créo que’esto es importante, como bien 10 dice, que
ilustremos a la honorable Corpdracién. Es una carta
dirigida. al honorable Senador Tito Rueda Guarin,
Presidente de la Comisién Cuarta: "Luego de analizar
la propuessta en la Subdireccién Administrativa (la
propuesta de rebajar al cinco por ciento), me permito
meanifestar a usted con todo respeto lo siguiente:

.El -Icetex acepta cobrar el cinco; por ciento como
contribucion para la-atenciéon de los gastos administra-
tivos. Ta contribucién ‘del diez por ciento fue fijada
en el articulo ¢° de la Ley 72 de 1981, de noviembre 24,
y en consdeilencia deberia modificarse tambiin por ley
en el cinco por ciento'. .

Que es lo que estamos haciendo con este proyecto de
ley. . : o
Hay una cuestién para la. honorable Representante
y para la Corporacién que es biieno que estén entera-
das. Dice: . . :

“La Division de Informatica .del -Icetex -iniciard -la
organjzacién 'y montaje de un programa-para la ad-
ministracion automatizada de los'aportes de desarrollo

. regional”, Es decir, se trata de sistematizar, porque,

entre otres ccsas, una de las criticas que hay al ma-'
nejo del Icetex de estos fondos es la demora, a veces
injustificada, de la entrega de estos aportes,’de estos
auxilios a los estudiantes. ¥ ustedes han sido victimas
de estar alls, en el Icetex, quizd todos 10s dfas pen-
dienteés de ‘que se agilice el pags para estas gentes
qué realmente necesitan. Entonces también se nropone

y se ha debatido la sistematizacion y la agilizacién

porque.es que, honorables Represertantes, resulta que
hay olros, por la demora en IceteX, ¢xl el pago de )as

hécas, y todos hemos sido victimas de eso. Estin al-.

gunos parlamentarios legalmente destinando estos re-
cursos para que los manejen los bancos. Por razones
obvias. Entonces, en el fondo, este proyecto viene &

beneficiar al Icetex; y qué bueno que los fondos desti-
nados a la educaciéon del pueblo colombiano los siga
manejando Icetex con toda diafanidad y con todas
las normas reglamentarias. El proyecto de ley del cual
50y ponente tiene un. verdadero sentido, porque de lo
-contrario ese diez por:ciento, que entre otras ¢osas es
‘muy alto, viene a desgstimular la creacién de.los fon-

- dos.en el Icetex.

Finalmente quiero sol\ibi,tar a la Corporacion, ya que

—insisto— el mismo, Institnto acepta este hecho, que

le demos la aprobacién, ya que- entra sin lesionar los

serviciog integrales del Icetex; viene a todo lo con-,

trario: a reforzarlo y .de esta manera los congresistas
vamos a tener més recursos dentro del aspecto de
fondos en adminjstracién para destinar a las ayudas
die becas para los estudjantes de provincia y de todo
el pais. o

MA4s adelante, expresan sus opiniones en relacifn con

el proyecto y con el funcionamiento del Icetex, los '

» honorables Representantes Humberts Valencia Garcia,
Rafael Borré Hernéindez, Héctor Dechner Borrero
—autor de la iniciativa—, Jorge Ariel Infante Leal y
Maria del Socorro Bustamante de.Lengua. '

-Por la Becretarfa se da lectura a la siguiente pro-

- posicién, presentada por el honorable Representante
Humberto Valencia Garcia: - . . -

~ Proposicion sugtitutiva niimero 132,
' . (Refirada). - . -
Devuélvase el proyecto de ley niimero 100 de 1990
a la Comisién de origen para que se escuche al Di-
rector del Icetex y se analicen las implicaciones que
el proyecto tiene sohre dicho Instituto.

(Fdo.) Humberto Valencia Garefa.

En la discusién de la mocién anterior, ademés del
proponente, exponen sus criterios, en uso de.interpe-
lacién, los honorables -Representantes Villota Del-
gado, Padilla Guzmén, Dechner Borrero, Ocampo de
Herrin, Infante Leal y Motoa Kuri.

La honorable Representante Maria Cristina Ocam-
po de Herrin, adyierte .que después-de escuchar los
diversos andlisis hechos por los-Representantes, par-
ticularmente por el Representante. Infante Leal, cae
en cuenta de una cosa que podria garantizar la via-
bilidad del proyecto “que seria efectivamente votar
la reduccién al cinco por ciento, pero.con un condi-
cionante, y es que dentro del articulado definamos
como mandatorio y obligatorio que la totalidad dg los
auxilios parlamentarios con destino a. ayudas educa-
tivas se entregarin a través del Icetex..

A su turno, el honorable Representante Humberio
Valencia Garcia, expresa que en aras de que el pro-
yecte tenga viabilidad y con lo que -han manifestado
los honorables Representantcs Marfa Cristina Ocam-
po y Jorgz Ariel Infante, no tendria ningiin problema
en aceptar la férmula, siempre y. cuando se pudiera
encontrar la manera de asegurar que los auxilios so
manejen a través del Instituto. .

Se acuerda, por ultimo, con la aceptacién de la
Cé_,mazra, el retiro de la. proposicién sustitutiva nime-
ro 132. .

En uso de la palabra, la honorable Representante
Ocampo de Herrian concreta su sugerencia de adicién
con la siguiente proposicién, que es aprobada:

. Ercpoiei(’m. nimero 133,
‘(Aprobada 27 de noviembre de 1990).

Bogotd, D. E, 27 de novientbre de 1990.

Adiciénase como parigrafo del
guiente texto: i

Parigrafo. Los aportes
con fines educativos, solamente podrin ser canali-
zados a través del Icetex. : .

articulo 10 el si-

Maria Cristina Ocampo de Herrin y Jorge Aricl
Infante. - - p : .
- TLa Presidencia declara cerrada la discusién acerca
del articulado, que la Corporacién aprueba global-
mznte, conforme al texto -que adopté la Comisién de
origen y con la atlicién contenida en la proposicién
que queda transcrita. o )
" Cerrado el segundo debate de este proyecto, la ho-
noraple Camara, con las formalidades constituciona-
les y reglamentarias, declara su voluntad de que sz
convierta en ley de la Republica, en vitacién seecreta
que escrutan los honorables Representantes Mariano
Enrique Porras Buitrago y. Gabriel Acosta Bendeck,

quienes, una vez efectuado el contee correspox_ldiente,'

anuncian el sigujente resultado:
Balotas blancas: Ciento cinco (105).
Baldtas negras: Cinco (5).

L2ido y aprobado el titulo y preguntada la Cfmara

si quiere que el proyecto referido sea ley .de la Repi-
blica, responde afirmativamente,

XIT

Ts leida la ponencia para segundo debate del hono-

rable Representarite Jairo Enrigue Calderén Sossa,

quien estudié en la Comisién Tercera el proyecto de
ley niimero 81 Céimara de 1990, “por la cual se mo-
difica el Decreto 3451 de 1983, que crea la Corpora=
cién Auténoma Regional del Putumayo”. :

para el desarrollo regiorial

~
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- Puesta’len consideracién la proposicion con que ter-
mina el informe, es aprobada.

Abiertol el segundo debate de este proyecto es lefdo,

considerafio y aprobado en su conJunto segun el ‘texto
que adoptd la Comision de origen.
—Cerradg¢ el segundo debate de este proyecto, 1a ho-
norable Gamara, con las formalidades constituciona-
les y reglamentarias, expresd su decision de que se
conviertal en Iey de la Republica.

‘Leido 3 aprobado el titulo,
poracion {si quiere que el proyecto anterior sea ley
de la Replblica, contesta de manera afirmativa.

X .

Y. preguntadsa la Cor-

En cuahto a la titacin concreta para la fecha, por

la Secretsirid se avisa quz .el debate’ respectivo'no se
realizara [debido a las excusas presentadas por los
sefiores Ministros. .

XTIV - -

Habiéndose agotado el orden del dia, a las ocho ¥y

diez minutos de la noche-la Presideiicia levanta la

sesion y convoca para mafiana miércoles 28 de no-
viembre a las cuatro de la tarde.

. El Presidente,

- HERNAN BERDUGO BERDUGO

~ El Primer Vlcepresxdente,
El Segundo Vlcepre51dente,

El Secretarlo Genesral,
: Sllverio Salcedo Mosquela.

El Subsecretarlo ‘General
Jairo E Bonilla. Ma.rroqum

El Jefe de Rélatorta,
: ‘Gerardo Rivera Zﬁﬁ}ga.

P ON-EN CIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE -

al Proyecto de ley mimero 157 CAmara de 1990,
“por la, chal se establece el régimen de lo's contratos
de la. Naicién (Ministerios y Depa,rtamenttos Admi-
nistratives), los Establecimientos Pablicos y Unida~
des. Administrativas Especiales: del orden nacional
- ly s¢ dictan otras disposwioms”
© Sefior Pre51de'1te, demiés’ mlembros honorable
Camara de Representantes

Por hohirosa designacién del sefior Presidente de’
la Comisi6n Primera, me ha correspondido rendir
ponencia 1para segundo debate, al Proyecto de ley
nimero 157 CAmara de 1990 presentado -por el
Gobierno | Nacional, ’*por- la cual se establece el
régimen de los contratos de la Nacién (Ministerios
y Departamentos Administrativos), los Estableci-
mientos Fdblicds y Unidades Administrativas Espe-
ciales del. orden nacional y se dictan otras dlspo-
siciones”.}

. Una vez anallzado el proyecto estlmamos de la
mayor importancia para ¢l ‘pais si estudio y consi-
deracion, jsiendo del caso resaltar la claridad y
transparepcia de sus.d:spogiciones, considerando que
de paso se rompe, ademds, la reiterada costumbre
en esta niateria de solicitar facultades extraordina-
rias paraisu expedlcldn

En este asunto queremos résaltar como por espa-
cio de mas de quince (15) afios la..reglamentacién
en materia de contratacién estuvo vedada -al cono-
cimiento ¢el Congreso.

Esto es un reconocimiento que quiero hacer al
Gobierno {Nacional y al Sefior * Presidente, - quien

viene defidlando reiteradamente 1a necesidad de Tes- -

tablecer sus fueros al Congreso.
Creo que el proyecto cumple en esta oportumdad
con tal propésito.

 Este proyecto constituye una actuahzaclén al
régimen de contratacién administrativa vigente,
donde 'se thace mais 4gil la' funcién del Estado en
lo que se refiere a obras plblicas y demds contratos
agui regulados, logrando con. esto_un trascendental
avance hacia.la modernizaciéon de la gestidn del
Estado. | ) - : )
El proygcto consagra. con gran precisién los. pro-
cedimientos que deben cumplir las.entidades del

. Estado pajra lograr el cumplimiento de'los objetivos

sociales para los que fueron creadas, conservando

el espiriti del Decreto-ley 222- de 1983, en todos

aquellos dspectos que han demostrado su bondad,
suprimiendo aquellos traimites y los requisitbs que
s6lo han tontribuido a entrabar la administracién
piblica, impidiéndole cumplir a caballdad con las
labores. propuestas.

El proyecto establece que la's sociedades de econo-
mia mixtd en cuyo capital social el Estado posea
un noventa por ciento (90%) inéds, se deben someter
al régimer contractual cuando se trate de contratos
de obra- piiblica, consultoria e interventoria.

Se introguce un nuevo concepto de fraccionamien-
to cuando|se devide artificialmente la unidad mate-
rial obJetq del contrato, dlsposmlon que ya traia
el Decreto: 222 y qué a -nuestro juicio brinda una .
idad a este concepto.

Se estaylece la obligacién de que en el pliego de
condiciones_se haga referencia al manual de requisi-
fos minimos técnicos. El literal Xk)- es ad1c onado*
con un nugvo concepto sobre los criterios y métodos
especificost de cdlculo para obras similares.
© Se establece la obligacién de que siempre s2
podrin presentar propuestas conjuntas.

- Se adiciona un criterio para la .adJudlc‘acién que '

de los proponentes. = -

Se adopta. el concepto de factor multiplicador, el
cual definimos.
Por las anteriores razones me permito proponer

. dese segundo debata al Proyecto de ley numero

157 - Cdmara, “por la cual se establece el régimen
de los contratos de la- Nacién (Ministerios y Depar-
tamentos . Administrativos), los IEstablecimientos
Publicos y Unidades Administrativas Especiales del
‘orden nacional y se dictan otras disposiciones”.

Javier Garcia Bejarano

Representante CAmara,

CAMARA DE REPRESENTANTES
.SECRETARIA GENERAL
Com1s16n ‘Primera Const1tuclona1 Permanente.

chlembre 6 de 1990.
Autori‘zamos el anterior- informe.

El Presmente

UIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA ‘

El Vicepresmente, .
FABIO VALENCIA COSSIO

La_ Secretaria,. '
’ Luz Sofia. Camache Plazas.

TEXTO DEFINITIVO PROYECT(_) DE LEY
NUMERO 157 CAMARA DE 1990

" por la cual se establece el régimen de los contmtos

de la Nacién (Ministerios y Departamentos Adminis-

. tratives), los Establecimientos Piblicos. y Unidades
‘Administrativas Especiales ‘del orden naclonal y se

dictan otras. disposiclones..

‘El Congreso de 1a Republica de C_olombia,
. DECRETA:
-  ‘rrrunor - - .

Disposiciones Generales. -

-Artfculo 19 Campo de aplicacidn. Los contratos pre- -

vistos en esta ley que celebren la- Nacion (Ministerios
y Departamentos Administrativos) y los establecl~
mientos publicos del»orden nacional se someten a
las reglas contenidas en las siguientes dlsposxclones
Asi mismo se aplican a las Superintendencias y Uni-

dades Administrativas Especiales que por disposicién -

legal tengan facultad legal para contratar.
Las normas de esta ley regulan los contratos de

" obra ptblica, concesién de obras publicas o de pres-

tacién de servicios publicos, consultorfa, interventoria,
prestacién de servicios y servxcms de comumcaciones

Los demsds contratos que celebren las entidades arri-
ba indicadas, se regiran por las normas especiales exis-
tentes por las normas de derecho privado.

Articulo 2° Requisitos de los contratos. Todos los con-

- tratos que celebren las Entidades Piiblicas, se sujeta-

ran a la existencia de apropiacidon y registro presu-

-puestal; suseripeién por el representante legal de la

entidad o por quien hubiere sido validamente delegado;
constitucion de garantias, publicacion en el “Diario
Oficial” y pago del impuesto de timbre cuando haya
lugar.

_ Articulo 3? Contratos: que deben constar por escrlto. ‘
Deben constar por escrito los contratos cuya cuantfa

sea o exceda de doscientos (200) salarios minimos men-

"suales legales. Los contratos de cuantfa inferior re-~

quieren de.resolucién de reconocimiento y pago, y de
la constitucion de las garantfas que a juicio de la en-
tidad contratante se consideren necesarias para su
cumplimiente y debida ejecucién.

Artféulo 42 Contratos sometidos a-un régimen espe-
cial de contratacién. Se someteran a un régimen espe-
cial de contratacion los siguientes contratos:

CIRO RAMIREZ PINZON :

ARIO URIBE ESCOBAR

1: Les contratos celebrados por- el Gobierno colom—
biano con- el gobierno de otro pais y los que celebre
con otras entidades y organismos internacionales.

2. Los contratos que celebren la Nacién y los esta~ °

blecimientos puiblicos para la adquisicién y enajenacién
de material reservado y.gasto reservado.

3. Los contratos que celebren & Ministerio. de’ Re-
laciones Exteriores o el Fondo Rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores. para ser eJecutados en el

, exterior.

‘4, Los contratos que requieran celebrar la Presiden-
cia de la Repliblica o el Ministerio de Relaciones Ex-~
teriores para l1a atencién de compromisos nacionales o
internacionales’ de cdracter protocolario. i

5.-Los contratos que se requieran celebrar cuando

se trate de la inminente paralizacién o suspensién de’

un servicio piblico. Atendida dicha emeérgencia se ren-

dira un informe detallado al.Consejo de Ministros para -

su control y evaluacién.

6. Los contratos gue reguiera celebrar la Naclén,
para la atencién de calamidades publicas o desastres.
Atendida dicha emergencia se rendira un informe de-
_tallado a] Consejo de Ministros para su control Yy eva-
‘luacion.

Estos contratos no se -someteran a los tramltes ple-

vistos en esta ley, excepto lo relacionado con apropia---

cién y registro presupuestal y suscripeién por .el. fun-
cionario comipetente- sin perjuicio del ejercicio del
control fiscal que corresponde a la Contralorfa: Ce-
neral de la Republica, la cual adoptari sistemas de

" control acordes con su naturaleza.

Artfculo 5° Contratos interadministrativos. Sin per-

-‘juicio de lo dispuesto en él articulo 2 de esta ley, los

contratos que celebren entre si las entidades pfliblicas
se sujetardn unicamente -a los requisitos y formalida-
des que exige 1a ley para la contratacién _entre par-
ticulares. En estos casos no se requiere de constitu-
.cién de garantfas. -

Articulo 69 Contratos de las empresas industriales y
comerciales del Estado y de las sociedades de economia
mixta. Los contratos de obra ptblica, consultoria e
iriterventorie. que celebren las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia

Mixta del orden nacional, en las que el Estado posea -

€l noventa por ciento (90%) o mis de su capital social,
se regirdn pol las normas previstas en.esta-ley. Los
deméds contratos que celebren estas entidades se regirin
por las reglas de derecho privado.

-Los contratos que celebren estas entidades_con perso-
nas naturales o juridicas extranjeras, estan sometidos
a lo previsto en el articulo 46 de ésta ley.

Articulo 7 De 1a facultad de delegar. El Presxdente
de la Repliblica podra delegar en los Ministros y Jefes
de Departamentos Administrativos la facultad de ce-
lebrar contratos. Estos a su vez, podrin subdelegar la
réalizacion de todos los actos- inherentes al proceso

. de contratacién en funcionarios subalternos. De igual

manera 16s Superintendentes, Jefes o Directores de Es-

tablecimientos Publicos y-de Unidades Administrativas

Especiales cuando tuvieren capacidad legal para con-
tratar, podran delegar la realizacién de los actos y la
suscrlpclén de los contratos pertinentes, -

Fl CGobierno Nacional y las Juntas o ConseJos Di-

_ réctivos de los Establecimientos Ptiblicos y de las Em-

presas Industriales y Comerciales del Estado, regularan .

" los contratos que puéden suscribir los delegados, y.

aquellos que pueden subdelegarse, segun 1a naturaleza
¥y cuantia de los mismos.

Articulo 8° De las inhabllldades € incompatibilidades.
No podran celebrar contratos por si ni por interpuesta
persona con ninguna.entidad puablica las personas gue
se_encuentren cobijadas por alguna ‘de las siguientes
causales: X .

" - Inhabilidades: - -
1. Quienes se hallen inhabilitados para ello por la - B

Constitucién o 1as leyes.
2. Quienes hubieren dado lugar a la declaratorla de

" caducidad por parte de cualquier entidad publica, Esta;

inhabilidad tendra una duracién de cinco (5) afios.

3. Quienes en sentencia judicial hayan sido cende-.

nados a la pena accesoria de interdiccién de derechos ¥
funciones publicas; esta inhabilidad se extendera por
€l mismo término de dicha sancién.

4. Quienes-hayan’ tenido .el cardcter deé empleado
oficial 0 miembro de la junta o consejo directivo de la

entidad contratante. Esta irihabtlidad tendra vigencia .

durante un (1) -afio contado a partir de la fecha del

_retiro.

5. El cényuge, compaﬁero 0 compaﬁera permanente
Yy los parientes de los empleados oficiales y “de los

miembros de la junta: o consejo dlrectlvo de la entldad

contratante

6. Las sociedades en que los empleados oficiales o
miembros de la junta o consejo directivo de la entidad
contratante tengan participacién en el capital social o .
desempefien cargo de direccion o manejo.

7. Las sociedades en las que el cényuge, compafiero

.0 compafiera permanente, o parientes de los empleados

oficiales o miembros de la junta o consejo directivo de
la entidad contratante, tengan conjunta o separada-
mente, mds de 50% del capital social o desempefien
cargos de dlrecclon

Incompatlbllldades

1. Sin- perjulclo de 1o establecido en la Ley 11 de
1978,, los Senadoers y. Representantes principales desde
el momento de su eleccion y los suplentes’ que hayan
ejercido el cargo. Esta incompatibilidad se extendera
dgrante ¢l periodo constltuclonal respectivo y un (1)
afio mds. -

-

.
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2. Los empleados oficiales y los trabajadores de Ia
seguridad social

-3. Los miembros de las juntas o consejos directivos
o asesores de organismos descentralizados mientras
conserven tal caracter.

4. Ninglin ex funcionario oficial podra mte1vemr,
por ningin motivo y en ningiin tiempo, en negocios
que hubiere sido adelantados o tramitados por él, du-

rante el desempefo de sus funciones y por razones de’

- U cargo.

Paragrafo 1° Para los efectos previstos en el pr esente

estatuto, son parientes quienes se hallen dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Paragrafo 2° Las disposiciones de este articulo no se
aplican en los casos de las sociedades anénimas.

Para.grafo 3¢ Se entiende por cényuge, para los efec-
tos aqui previstos, la persona con quien se ha contraido
cualquier clase de matrimonio, en Colombia o en el ex-
" tranjero, hallase o no inscrito en el registro civil co-
lombiano.

Paragrafo 4° Entiéndese por empleado. oficial y por
trabajador de la seguridad social. para los efectos pre-
vistos en 108 numerales 4° 5° y 6° de las inhabilidades
del presente articulo, los que se desempeiien en los
cargos de nivel directivo, asesor y ejecutivo, conforme
se prevé en las normas-legales.

Paragrafo 52 En el caso previsto en el numeral 3° de :
las incompatibilidades, la misma sélo se- predxca res- .

" pectd de la entidad a la cual prestan sus servicios y

los organismos del sector administrativo al que la .

misma esté adscrita o vinculada.

Faragrafo 6° Estas inhabilidades e 1ncompat1bil1da-
des se aplican a los miembros de coiporaciones publi-
cas de las entidades territoriales; en relacién con las
entidades y organismos de sus respectxvas circunscrip-
ciones,

No quedan cobijadas por las inhabilidades e incom-~

patibilidades de que trata el presente articulo, las
personas que ‘contraten por obllgacmn legal o lo hagan
para usar los bienes o servicios que las entidades a que
se refiere esta ley, ofrezcan al piiblico en condiciones
comunes a guienes log soliciten,

Se enterflera con la firma de la propuesta o del
contrato, que el proponente o contratista ha afirmado
bajo 1a gravedad del juramento que no se halla incurso
en ninguna inhabilidad o incompatibilidad

TITULO II

Normas aplicables a los contratos previstos en esta ley.

‘"CAPITULO I
"Disposiciones generzles

‘Articulo 99 De los requisitos, Los contratos de obra
pliblica, concesién de obras ptiblicas o de prestacién
* de servicios ptblicos, consultoria, interventoria y pres-
tacién de servicios que celebren las entidades a que se
refiere esta ley, se sometera.n a las sxgmentes disposi-
ciones:

.1. Deberin estar precedidos de licitacién ptblica o
concurso de méritos, excepto cuando esté expresamente
autorizada la contratacién directa o cuando se trate
del régimen Especial de contratacién determmada en el
articulo 4° de esta ley

2. Debera existir apropiacion presupuestal en cuantm
suficiente para atender las-obligaciones originadas en
el contrato proyectado y se debera realizar el respec-
tivo registro presupuestal :

Cuando el contrato cubra varias v1genc1as fiscales,
la entidad contratante.se ceiiirdé a lo estipulado en el
estatuto organico del presupuesto y a las normas pre-
supuestales

Paragrafo. El registro presupuestal se harga por los
funcionarios encargados de la ejecucién presupuestal’y
se comunicard a la Contraloria Geneial de la Repui-
blica para efectog del Control Fiscal posterior

Hecho el registro, las partidas presupuestales co-
rrespondientes sélo pueden destinayse al cumplimiento
de la obligacién para la cual se afectaron, a menos
que las mismas queden libres de los compromisos de-
rivados de ésta.

-ILa inobservancia de esta disposicién serd considerada
disciplinariamente como falta grave sancionable ‘con
la destitucion

Articulo 10. De 1a prohibicién de fracclonar los con-

tratos. Queda prohibido el fraccionamiento de los con- -

tratos de que trata el articulo 1% ‘inciso segundo, de
esta ley

. Hay fraccionamiento cuando se .suscriben dos 0 mas
contratos, entre las mismas partes, ton el mismo
objeto, dentro de un término de seis (6) meses.

Hay también fraccionamiento cuando se busca adju-
dicar directamente dividiendo' artificialmente 1a unidad
material del objeto del contrato en partes, en forma
tal que cada una de ellas quede por debajo de las
exigencias de las licitaciones .

No se considera que hay fraccionamiento cuando sé
observan los. procedimienbn.s propios de licitacidn.

Articulo 11. De-la cesién del contrato, Sélo podra
cederse 0 subrogarse los derechos y obligaciones que
surgen del contrato, previa autorizacién escrita de la
entidad conb!atante 3

CAPITULO II
De la seleccion del contratista,

Articulo 12. Scleccién del contratista. Para la cele-
bracién de los contratos previstos-en.el articulo 1°,
inciso segundc de esta ley, 1a entidad podra seleccisnar

v

al contratista, mediante licitacién pﬂbhca concurso
d e méritos, y de manera. directa en los casos p1evzstos
en la ley.

Habra lugar a licitacién pﬂb‘lca ‘cuando la cuantia
del confrato sea o exceda de mil (1,000) salarios mi-
nimos legales mensuales, o a.concurso.de méritos
cuando la‘ cuantia sea. o exceda de quinientos 500) sa-
larios minimos legales mensuales.

Articulo 13. De la licilacién. Licitacién es la invita-

cién publica hecha por una entiflad para recibir pro-.

puestas, en igualdad de oportunidades, con el fin de
selec ionar aquella que, ajustidndose al pliego de con-
diciones, proponga los términos mas convenientes pars,
la celebracion de un contrato.

Articulo 14. Manual de requisites técnicos, legales y
financiercs. La entidad contratante elaborard un ma-
nual de requ’sitos minimos téenicos, teniendo en cuenta
el tipo de obra o de servicio por contratar. Igualmente
se procedera para los requisitos legales y financierss.
Este manual contendri todas las normas sobre los te-
mas en mensién, comunes a la. mayoria de las licita-
ciones o ccncurso de méritos por contrataise cimo
carreteras, alcantarillados, acueductos, montaje, ins-
talacion de redes, construccién de edmcxos. asesorias,
interventorias, entre otros.

Este manual serd parte integrante del pliegn, de con-
diciones y cualquier ent:dad podra acogeise al manual

‘elaborado por otra entidad especxahzada

La entidad no podra cnbrax mas del costo de edicion
del respectivo manual. :

Articulo 15. De los reqnisitos de Ia hcntacmn La 1i-
citacioén se efectuara conforme a las sipuientes reglas:

1. Su apertura se ordenara por resolucién.

2. El pliego de condiciones, ademas de lo que se
considere necesario.para identificar Ia licitacién, con-
tendra:

a) Referencias al manual de requisitos minimos téc-
nicos, legales y tinarncieros que haran parte integrante
del pliego;

b) Las especwﬂcacmnes especiales, cantidad y calidad
de los servicios n obras objeto del contrato proyectada,

El Minisierio de Obras Publicas y Transporte, podra’

expedirr un manual reglamentario gue contenga las
especificaciones técnicacs de las difrentes obras publicas.
" Una vez expedido, las entidades de que trata esta
ley, podran acogerse a dicho manual, en cuyo caso no
serd necesurio su inclusién en los pliegos de condicio-
nes;

¢) Las calidades y condlcmnes que deben cumplir las -

personas que deseen licitar, las cuales- se acreditaran
por los medios legales;

d) El lugar, sitio, dia y hora en que se abre y cierra
la licitacidn;

e) La necesidad, cuando se haya previsto, de for-
mular oferta de financiacién;

1) Los montcs ¥ plazos de las garantias exig'das;

g) El término dentro del .cual se hara la adjudica-
cion uia vez cerrada la licitacidn, y el plazo y con-
diciones para la firma del contrato una vez efectuada
aquélla. Todos los plazos deberan ‘ser sefialadcs te-

1tiendo en cuenta la naturaleza y objeto del contrato.
h) Se podran hacer ofertas en monedas distintas a -

la legal coicmmbiana. En este caso se deberd estipnlar
expresamente en los pliegos de condiciones. De lo con-
trario, todas las referencias econémicas contenidas en
ellos, y en los contratos que de ellos se deriven, se
11qu1dara.n en moneda legal colombiana;

i) La posibilidad de presentar propuestas parciales
o de. presentar propuestas alternativas;

J) La posibilidad de efectuar adJudzcaczons parcia-

les o alternativas;
k) Los criterios que a Julcm de la entidad se ten-

dran en cuenta para la adjudicacidn, y el método es- .

pecifico de calculc con que se aplicaran dichos crite-
Tios para hacer la comparacién de los valores de las
ofertas y 1a adjudicacién de la licitacién, incluyendo
1a ealificacién dé alternativas u ofertas pareiales.

Para obras de objetos similares deben correspon-
der criterios y métodos especificos de cdlculo seme-
jantes que muestren la consistencia del procedxmiento
en las respeectivas entidades.

Dentro de estos criterios se deberdn tener en cuenta
entre otros, el precio y el plazo.

3. Los pliegos de condiciones solo podran adicio-

narse o modificarse antes del cierre de la licitacion

o de su prérroga. Copia de la adenda o modmcacmn
serd entregada a cada una de Ias personas-que hu-
bieren retirado el respectivo pliego.

4. La publxcacion en diarios de amplia circulacién
nacional, de los- avisos de licitacion.

5. Las propuestas se recibiran en sobres cerrados
y sellados -dentro del plazo fijado para la licitacion.

6..El dia y hora sefialados para el cierre de la
licitacién, en acto publico, se abriran las propuestas
y se levantara un acta. con la relacién suscinta de
las mismas y de.su valor.

7. Quien tuviere la facultad para contratar en los
términos. del articulo 7° de la presente ley, podri
prorrogar los plazos a que se refiere el literal g) del
numeral 2 de este articulo antes de su vencimiento,
y por un término no superior a la mitad del inicial-
mente sefialado, siempre que las necesidades de la

" administracién asi lo exijan.

Paragrafo. La entidad podrd solicitar del intere-
sado o éste a ella que subsane o corrija-los errores
debidamente comprobados de ortografia, transcripcion
o .de copias, de' operaciones matematicas antes de la
adjudicaciéon de la licitacion, y siempre que en tal
caso no-se modifique la propuesta, modmcacion de la
propuesta.
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-Articulo 16. De la presentacién conjunta de pro-
puestas. Siempre se podmn presentar propuestas con-
juntas, lo cual generara un consorcio para efectos de
la ‘celebracién y ejecucion lel contrato respectivo
exclusivamente.

Las personas a las que habiendo constituido con-
sorcio para la presentacion de una propuesta, les
fuere adjudicada la licitacién. respondergn solidaria-
mente por la celebracién y ejecucién de los contratos
respectivos. .

Los efectos del consorcio compr enden la posibilidad
que tiene la ‘entidad de exigir de cada uno de los
contratistas el cumplimiento del objeto del contrato,
o la indemnizacién de los perjuicios en caso de in-
cumplimiento.

Articulo 17. De los crztenos para la a.d;umcacnon
La adjudicacion debera hacerse, previo estudio y efec-
tuado el analisis comparativo cuando a ello hubiere
lugar, al oferente cuya propuesta se ajuste al pliego
de condiciones y resulte mas conveniente de acuerdo
con los criterios de seleccién y el método de calculo
especifico establecido en el pliego de condiciones.

Paragrafo 1° En igualdad de condiciones se prefe-
rirda a la ingenierfa nacional. *

Pardgrafo 2° A partir del cierre de la lxcxtaclon
las ofertas salvo los documentos que por d1spos1cion
legal estén sometfidos a reserva, y todas las actua-
ciones surtidas por la entidad licitante en relacién
‘con la licitacién, seran publicas. Por tanto, cualquier
persona podra tener acceso y obtener copia de ellas
en los términos de las normas que regulan el derecho
de peticién de informacién. A los proponentes que lo

~ soliciten, se les entregara el informe- de evaluacion

de las pmpue.-.tas, antes de la fecha de la adJudmacmn'
respectiva.

Articulo 13. De la autoridad competente para adju-
dicar. La adjudicacion' de la licitacién la hara el re-
presentante legal de la entidad o quien validamente
hubiere sido delegado, dentxo del término establecido
en el pliego de condiciones. Se considera falta grave
sancionable con destitucién la no ad;udxcacxon de
la licitacién dentro del plazo previsto sin causa jus-
tificada En estos casos se pxocedera a la. devolucmn
de las propuestas.

La resolucién que adjudique la licitacién .debera
ser motivada, se notificara personalmente al propo-
nente favorecido, y se comunicardé a los no favore-
cidos dentro de los cinco (5) dias s1guxentes a su
expedicion.

Contra esta resolucién no procede ninglin recurso
por la via gubernativa,

Si el proponente favorecido no firmare el contrato
dentro del plazo previsto, la entidad” contratante
podré optar entre adjudicar el contrato a alguno de -
los. proponentes elegibles, abrir una nueva licitacién
o adjudicarlo directamente. En este 1tltimo casé no
podra celebrarse contrato en condiciones que resulten
més gravosas para la administracién, 1especto de las
propuestas presentadas.

Articulo 19. De los efectos e la a:ljul]wacnon No-
tificada la resplucién de adjudicacién, ésta es irrevo-
cable y obligd por igual a la entidad o al adjudi-
‘catario 4 Ia celebracion del contrato respectivo, dentro
del plazo establecido, salvo lo dispuesto por el articulo -
73 del Decretos 01 de 1984.

Articulo 20. Financiacién por el proponente. Cuan-
do la propuesta que ha sido adjucliicada lleve oferta
de- financiacion de un tercers, pf‘dza, suscribirse el
contrato condicionando su ejecucién a la disponibili-
ddd de los recursos-del contrato de crédito.

Articulo 21. De las sanciones a Ics proponentes gue
incumplan. Salvo en los casos de inhabilidad e incom-
patibilidad sobrevinientes, y en los de fuerza mayor
o-caso fortuito debidamente comprobados, si el adju-
dicatario no suscribe el contrato correspondiente en
la oportunidad sefialada, perdera, a favor de la en-
tidad contratante, el valor del depdsito o garantia
constituidos para responder por la seriedad de la
propuesta. Lo anterior, sin menoscabo de las acciones
legales conducentes al reconocimients de los perjuicios
causados y no cubiertos por el valor de los citados
depodsito o garantia.

Articulo 22. De 12 devolucidn-del depisito o garantia.
Al adjudicatario y a quienes fueren calificados como
elegibles se les devolverd el depdsito o la garantia de
seriedad de la. propuesta una vez suscrito el contraio;
a los deméas proponentes dentro de-los cinco (5) dias
siguientes a la adjudicacion.

Articulo 23. De cuando se declara desierta la Ilci-
tacién. La licitacién se declarara desierta: '

1. Cuando no se presente propuesta alguna.

2. Cuando el procedirniento licitatorio se hubiere
adelantado con pretermisién de alguno de los requi-
sitos previstos en esta ley, siempre que la omisién
no sea saneable.

3. Cuando ninguna de las propuestas se ajustare
al pliego de condiciones.

-4, Cuando’ se hubiere violado la reserva de las mis-
mas antes del cierre de la licitacion.

5. Cuando a juicio de la entidad contratante, las
diferentes propuestas se.consideren inconvenientes.

6. Cuando se descubran maniobras o acuerdos per-
judiciales para la administracion por parte de los
proponentes.

En todos los casos la declaratona de. desierta de-
bera hacerse mediante resolucion motivada y gene-
rard si a ello hubiere lugar, para los funcionarios
pertmentes, .Ja consecuente responsabilidad discipli-
naria, - penal y patrimonial

Articulo 24. Del .concurso de méritos. Consiste en Ia
invitacion gue se formula pablicamente, para pre-
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sentar piopuestas de elaboracién o ejecucién de es-
tudios, disefios o proyectos, interventoria, gerencia de
proyectos o por prestacion,de servicios cuya modah-
dad de gscogencia asi lo exigiere.

El conrurso se adjudicari al proponente que de-~
muestre imejores condiciones téecnicas, msyor cxpe~ -

riencia y] organizacién para el servitio profesional de
que se trate.

Los honorarios se fijaran, con znterioridad, en el
pliego de condiciones, de conformidad con las tarifas
que con{ aprobacién previa del gobierno nacional,
establecen las consultivas del gobierno y, en su de-
fecto, la partes acordarin una suma global fija, un
percenta e soure el costo final de la obra o del estu-
-dio o cuilquier otro sistema técnico que sobre ba.ses
ciertag permita determinar su valor,

Podra htlhzarse el factor multlphcador Este con-
siste en 1in factor que aplicado a los costos directos
de personal arroje un monto que cubra los costos de
provisién| laboral prestacional, los costos indirectos y
la utilidail del consultor o interventor. Adicionalmente
podra reg¢onocerse un porcentaje de los costos direc-
tos para |cubrir los gastos de administracion de los

mismos. Tanto el factor multiplicador, los salarios que -

se reconoperan y su categoria como el porcentaje para
cubrir log otros costos se fijaran en el pliego de invi-
tacion. s"ara. estos efectos el Organo rector sera el
Ministeri¢ de Obras Piblicas y Transporte.

En caso de interventoria si se optare por un por-
centaje del valor de la obra © del estudio, éste se
pactard o precio fijo, Sobre el valor inicial del con-
trato.

Articule 25. Normas comunes a los concursos de
méritos. 1.0s concursos de méritos se regirdin, en lo
que sea dompatible por las disposiciones previstas en
esta ley para el trimite, la adJudxcacxon, 1a, declara-
toria de desierta y en general, el régimen de la lici-
tacion piblica.

Sin perjuicio de las demds inhabilidades e incom-
patibilidadies que consagren las disposiciones vigentes,
ninguno de los concursantes podra tener comunidad
de oficind ni ser socio, en sociedades distintas de las
andénimas, durante el tiempo del concurso ni un (1)
afio antes del mismo, con el funcionario coordinador.

Articulo 26. De cuando se puede prescindir de la

licifacién.| Se podra prescindir de licitacién o con-.

curso en jJos siguientes casos:

1. Cuando la cuantia del contrato sea inferior a
mil (1.000) salarios. minimos legales mensuales, tra-
tindose df contrato de obra plblica y de concesién
de obra pjiblica o de prestacion de servicios piliblicos;

y a quinientos (500) salarios, m:mmos legales men-’

suales, para los deinds casos.
2. Cuando efectuada la licitacidén o.-concuyso éstos

se hubierén declarado desierta, excepto en los casos
previstos ¢n los numerales 2 y 4 del articulo 23 de
esta ley, en cuyo caso sera obligatorip efectuar una
nueva licifatcion. 3

3. Cuando se trate de contratos de prestacion de
servicios, pxcepto los de sistemas de informacién y
servicio de procesamiento de datos, vigilancia y aseo,
publicidad; edicién, impresién y corretaje Qe seguros.

CAPITULO III
De Ia ejecucion de los contratos.

Articulo |27, De la ejecucién de los contratos. Una
vez suscritos los-contratos, se podrin ejecutar con
el cumplimiento de los siguientes requisitos®

1. Registro presupuestal.

2. La constituecion y aprobac:on de las garantxas
exigidas.

3. El pago de los impuestos de timbre en la cuan-~
tia que seriale la ley.

4. La publicacién en el “Diario Oficial”. Este requi-
sito se entiende cumplido con el pago de los derechos
correspond;entes.

Articulo [28. De Ias garantias. El contratista deberd
consbituir, de acuerdo.con la naturaleza del contrato,
las sxgu:enjes garantias:

1. De cuinplimiento del contrato.

2. De p
demnizaciophes del personal que haya de contratar
directamenge para Ja ejecucién del contrato.

3. De es‘qabxhdad de 1a obra o de calidad del bien o
servicio. Erl estos casos la garantia se otorgara simul-
taneamente con el recibo a satisfaccién, por parte de

la entidad tontratante, de la obra, bien o servicio.

4, De calidad y cOrrecto funcionamiento de los bie-
nes y equipps que deba suministrar o instalar. En estos
casos la garantia se otorgara simultineamente con el
recibo a satisfaccidn, por parte de la entidad contra-
tante, del bien o servicio. '

5. Del buen manejo e inversién del anticipo.

Sin perjuicio de las anteriores, se podra constituir

_otras garanpias en razdn de la naturaleza del contrato.

La entidal contratante, de acuerdo con la reglamen-
tacién que &l efecto expida la Contraloria General de
la Repliblich, determinard la cuantia y el término de
las garantigs; de conforinidad con el valor, el tiempo
de ejecucion y de duracion del contrato.

El cobro d¢le la garantia a la compainia aseguradora,
cuando a ello-hublere lugar, se hara efectivo una. vez
ejecutoriadg la resolucién administrativa que determi-
ne el incumplimiento por parte del contratista, para
cuyo efecto, dicha resolucion prestaré. mérito ejecutivo.

Articulo p De 1a suspension temyporal del contrato.
Se podra stspender temporalmente la ejecucion del
contrato, por mutuo acuerdo-en los eventos de fuerza
mayor o caso fortuito o cuando se considere necesario,

o0 de salarios, prestaciones sociales e in-

a juicio de\la entidad contratante, por causas ajenas
al contratista. Kl término de suspension no se compu-
tara para los efectos del plazo del contrato. En el
acta que suscriban las partes se consignari en forma
expresa los motivos que dieron lugar a la suspensién,
la manera de acrediiar y reconocer los costos causa-
dos y lo relacionado con la prorroga de las garantias.
Cuando hayan cesado las causas gue dieron lugar a
la suspension del contrato, se reanudari su ejecucion
dejando constancia de ello en un acta.
Articulo 30. De los contratps adicionales. Se podra
modificar el valor o el plazo convenido, mediante la
suscripcion de un contrato adicional. .
. Se podra adicionar hasta en un cincuenta por ciento
(50%), el valer de la cuantia del contrato. Este por-
centaje podra ser siperior en los casos de los contratos
de interventoria.

* La cuantia incluird el valor de los ajustes resultantes
de la revision de precios pactada, asi como los valores
resultantes de la modificaciéon unilateral, si 1a hublere.

El plazo se podrd -ampliar a Julclo de la entidad
contratante.

No habra lugar a la mod1f1cac|on del contrato cuyo
plazo estuviere vencido,, ni podra pactarse prérroga
automatica de los contratos. .

Articulo 31. Pago en divisas. Cuando los contratos
asi lo estipulen se podran hacer los pagos en moneda
distinta legal colombiana. Las obligaciones se cubrirdn
en divisas, siempre que las normas cambiarias lo per-
mitan. en caso contrario se pagaran en moneda legal
-a la tasa del cambio vigente.

Articulo 32. Del pago de intereses. La entidad con-
tratante podra pactar el pago de intereses corrientes
al contratista, en las formas y dentro de los plazos
estipulados en el contrate.

El reconocimiento y pago de intereses corrientes se
hara de acuerdo con las-disposiciones legales vigentes
que regulen la materia.

Lo estipulado en el inciso anterior seri aplicable
siempre y cuando el contratista haya presentado opor-
tunamente los documentos necesarios para el cobro y
el plazo para su pago estuviere vencido.

El pago de intereses corrientes establecidos en este
articulo se hard sin perjuicio de las acciones conten-
cioso-administrativas que pueda intentar el contratista.

Incurrira en falta grave sancionable con la destitu-
cidén, el funcionario que sin causa debidamente justi-
ficada, diere lugar al pago de intereses.

Articulo 33. De la revisién de precios. En los contra-
tos de' consultoria, interventoria, obras phblicas y
concesion de obras piblicas o de prestacion de servicios
publicos, celebrados a precio global 0 por precios uni-
tarios se podrdn pactar revisiones periédicas de los
mismos en funcién de las variaciones que ocurran en
los factores determinantes de los costos.

La revision se efectuarda mediante férmulas mate-

madticas incorporadas en el respectivo contrato.

Las revisiones se consignaran en actas que suseribian

las partes y se reconocerin con el indice de ajuste-

correspondiente al mes anterior a aquél en que se
pague la obra ejecutada, siempre que ésta corresponda
a la cuota parte del plan de trabajo previsto en el
contrato,

CAPITULO IV

Prerrogativas de la administracién, interpretacion,
modificacion y terminaciéon uni!gteral.

Articulo 34. De la aplicacién de los principios con-
sagrades en este Capitulo. Los contratos previstos en
el articulo 19, inciso segundo de esta ley se rigen por

los pr:nc:pxos ‘de interpretacién, modificacién y termi- -
- nacién unilaterales por parte de las entidades contra-

tantes que los celebren, con sujecion a las ilsposwmnes
contenidas en los articulos siguientes.

Articulo 35. De la interpretacién unilateral. Cuando
surgieren discrepancias sobre la interpretacion de las
clausulas del contrato que puedan traer su parilisis o
perturbar la ejecuciéon del mismo, la. entidad contra-
tante convocara al contratista y le expondra su crite-
rie sobre la mejor manera de adelantar el cumpli-
‘miento del contrato. En caso de acuerdo se suscribira
el acta respectivs; en caso de desacuerdo la entidad
contratante senialari la forma coémo el contrato debe
continuar y ser ejecutado, mediante resolucién moti-
vada que se notificard segilin las normas vigentes sobre
la materia.

Contra la resolucion sélo procede el recurso de repo-
sicién; en firmie la deecisitn, el cumplimiento del con-
trato se hard conferme alli se disponga, sin perjuicio
de las acciones contencioso-administrativas que pueda
intentar el contratista.

La interpretacion se hard teniendo en cuenta. el
objeto de los contratos y los principios de hermenéu-~
tica prescritos en la ley, y atendiendo como finalidad
el interés ptblico.

A través de la interpretacicn umlatera.l no podrin
introducirse modificaciones a-los contratos.

Articulo 36, De la modificacién unilateral. Cuando el
interés priblico haga indispensable la incorporacion de
modificaciones en los contratos, se tendran en cuenta
las siguientes reglas:

1. No podran modificarse la clase y objeto del

.contrato. )

2. Debe gunardarse el eguilibrio financiero del con-
trato.

3. Debe reconocerse 'al contratista los nuevos costos
provenientes de la modificacion.

El principio del equilibrio financiero hace relacion
al derecho que tiene el contratista a que se le resta=

. blezea la igualdad econ6mica, cuando sufra menos-

cabo por. virtud de la modificacién unilateral
Articulo 37. Del procedimiento para la medificacién
unilateral. La entidad contratante propondra al Gon-

tratista el procedimiento para llevarla a efecto, la

manera de acreditar y reconocer los nyevos costos,
de disminuir jos que no vayan a causarse, seglin el
caso, mediante las evaluaciones técnicas pertmentes
y el sefalamiento de los nuevos. precios, plazos y ga-
rantias, si a ello hubiere lugar. :

Si el Contratista no acepta las modificaciones pro-
puestas, la entidad las decidird por medio de resolu-
cién motivada que se notificara conforme a las nor-
mas vigentes sobre la madteria.

Contra la resolucién que ordena la’ modifigacion
unilateral procederi unicamente el recurso de repo-
sicion, sin perjuicio de las acciones contencjoso ad-
ministrativas que pueda intentar el Contratista. En
firme la decisi6én, la modificacion se tendri como
parte integrante del contrato y surtira efectos a par-
tir de ese momento. En ella se incluirdn la manera
de acreditar y reconocer les nuevos costos, o de dis-
minuir los que no vayan a capsarse, segiin el caso.

megliante las evaluaciones técnicas pertinentes y el |

senialamiento de los nueves precios, plazos y garan-
tias, si a ello hubiere lugar.

Articnlc 38, Desistimienio del conirafo. i de la
.resolucion de modificacion unilateral del contrato apa-
reciere que el valor del mismo se aumenta o dismi-

nuye en mas del veinte por ciento (20%) del precio °

inicialmente- ractado, el Contratista podrs desistir del
contrato en forma 'expresa dentro de los diez (10)
dias siguientes a la ejecutoria de aquella; en tales
eventos se procederd a la liquidacién del contrato.

Dicho precio mcorporaré. el valor de los ajustes
résultantes de Ja revisién de precios cuando se hu-
biere pactado.

Articulo-39. De la terminacion um]nteral Cuando
por motivos posteriores a la legahzacxon del contrato

- 0 sobrevinientes dentro de su ejecucién se. considere

que es de grave inconveniencia para el interés pg-
blico el cumplimiento del objeto del contrato, éste
podrd darse por terminado mediante resolicién.mn-
tivada. Contra. esta resolucion procede solamente el
recurso de -reposicién, sin pérjuicio de; las acciones
contencioso administrativas que pueda intentar el
contratista.

En firme la resolucién, se procederd a la liguida-
cién del contrato en 1a cual se incluira el estxmatwo
de los perjuicios que deban pagarse.

La resolucién que decrete la termmac:on unilateral
podra basarse linicamente en:

1. Consideraciones de orden piiblico o calamidad

ptublica.

2. Alteracion notoria de las circunstancias eco-
némicas que en un principio justificaron la celebra-
cién del contrato. .

3. Por reduccion de las apropiaciones presupues-
tales, de acuérdo con las causales que -rigen dichas
reducciones en el presupuesto de cada entidad. No es
aplicable para estos efecbos la reduccién que se haga
a una apropiacién presupuestal cuando sea con oca-
si6on de transferir el recurso a otra apropiacion. La
reduccién de’ las apropiaciones requiere que se dé en
el valor global del presupuesto vigente en una cuan-

*tia por lo menos igual 2 la del valor pend:ente de

pago del contrato.
- CAPITULO V

De las clausulas obligatorias. .

Articulo 40. De Ia presuncién de cldusulas, Las cldu-

sulas que se enumeran y regulan -en el Capitulo IV
y en este capitulo, se emtenderan pactadas en los
contratos de obra pliblica, concesién de obra publica
o de prestacion de servicios piiblicos, consultoria, in-

.terventoria y prestacion de servicios de que trata esta

ley, alin cuando no se consignen expresamnente.

Articulo 41. De la cliusula de caducidad. Mediante
la declaratoria de caducidad la administracion pro-
cede a la. imposicién de una sancion al Contratista
siempre que se dé alguna de las siguientes.causales:

a) La. celebracion del contrato por. parte.del Con-
tratista, contra expresa.prohibicion legal.

b) La declaratoria de quiebra del Contratista.

¢) La apertura de concurso de acreedores, la. in-
tervencién de sus negocios por autoridad competente,
la tramitacion de concordato preventivo o el embargo
judicial del contratista, siempre que en estos eventos
a juicio de la entidad, se afecte sustancialmente el

_desarrollo del contrato.

d) La interdiceion judicial del contratista.

e) El incumplimiento de las obligaciones del Con-
tratista, que a juicio de la entidad contratante deriven
consecuencias que haga.n 1mposlb1e la ejecucion del
contraio u ocasione perjuicios a la entidad.

f) Las especiales que se pacten en el contrato .en
orden al exacto cumplimiento del mismo.

Articulo 42. De 1a declaratoria de caducidad. La de-

claratoria de caducidad debe proferirse mediante re- -

solucién motivada, en la cual se expresarin las causas
que dieron lugar a ella y se ordenarsi hacer efectivas
las multas que se hubieren decretado y estuvieren
pendientes de pago, asi como el valor de la cliusula
penal pecuniaria, si a ello’ hubiere lugar.

La resolucién que declara la caducidad se notificdrs
personalmente a los interesados. Si ello no fuere posi-
ble, se fijard un edicto en lugar piblico de la respectiva
entidad. ¥ ‘se publicard un aviso en diarios de amplia
g:rculac:én nacional, con insercién de la parte resolu-

iva
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Contra. esta prov1denc1a s6lo procede el recurso de
reposicion dentro de los diez (10). dias 51gulentes a la
Jecha de notificacién o de su publicacion.

-Articulo 43. De los efectos de la caducidad. L.a reso-
lucion que declare la caducidad prestars- mérito eje-
cutivo contra el Contratista y las personas que hayan
constituido las respectivds garantias y se- haré. efec-
‘tiva por la jurisdiccién coactiva.

Articulo 44. De la cliusula sobre multas En virtud .
de esta cldusula, la entidad-contratante podra impo-
ner multas para-apremiar al contratista en caso de
retardo injustificado, mora o incumphmwnto parcial
durante la vigencia del contrato.

Las multas deberan ser proporcmna.les al va.lor del
contrato y a los-perjuicios 'que sufra la ertidad.

-Articulo 45. De la cliusula penal pecuniaria. La clau-
sula penal pecuniaria contempla una sancién al con-

- tratista, la cual se.le impone en caso de declaratoria

A

de. caducidad. Se hara efectiva directamente por la
entidad contratante. Su cuantia debe ser proporciona.l
al valor del contrato:

El valor de la clausula ‘penal que se haga efectiva se .

" considerard como pago parcial pefo definitivo de los

perjuicios causados -a la entidad contra.ta.nte

Articulo 46. De la apllcaclon de las multas'y de la
cliusuia penal. La imposicion: de las multas se haré de
acuerdo con €l procedimiénto previsto para la declara-
toria de caducidad en el articulo 42 de esta’ley. - .

La imposicion de.la sancién prevista en la clausula
pena.l pecuniaria, se hara por la ocurrencia de alguna °
{ue las cla.usulas sefialadas en e1 articulo 41 de esta.
ey. .
gu valor ingresaré a la.\tesorena. de la entidad con-
tratante, y se podran hacer efectivas directamente con-
trato todo saldg a favof del contratista, si lo hubiere,
o contra la garantia constituida, y si esto no fuere po-.
sible, se cobraran por ]unsdlcclon coactiva.

Articulo 47: De 1a queclon a la ley colombiana y de
la renuncia d 1a reclamacién diplomatica. L.os contratos
que celebre la enbidad con personas naturales o ju-.
ridicas extranjeras, estdn sometidos a la ley colom-
biana y a la jurisdiceién de los tribunales colombianos.
En. dichos contratos se presume la renuncia del con-
tratista extranjero a la reclamacion diplomatiea en lo
tocante a las obligaciones y derechos originados en el

- contrato, salvo el caso .de denegacion de justicia.

Se entiende que no hay denegaci6n de justicia cuan-
do el contratista ha fenido expeditos los recursos - v
medios de aceién que, conforme a las leyes colom-—-
bianas, puedan 'emplearse ante las junsdicciones or-
dinaria o contencioso administrativa.

Sin perjuicio’de 1o pactado en tratados debidamente
ratificados por Colombia, la ejecucion de los contratos
celebrados en el exterior, que deban cumplirse en el .
pais, se regiran. por la ley colombiana.

La cesién de contratos a persong. natural o. juridica

" extranjera hace presumir la renuncia a la reclamacion

diplomatica por parte del cesionario.

Aiticulo 48. De la jurisdiccién competente. Las di-
ferencias que se susciten en relacién con los contratrs
previstos -en el articulo 19, inciso segundo de esta ley,-
asi como en aquellos en que se pacte la clausula de ca-
ducidad, se someteran a la jurisdiccion contencioso-ad-
m*n'stra.tiva les demss contratos que celebren las
entidedes a que se refiere esta ley, se someterin a-la

_jurt =dicc10n ordinaria,. °

[ B CAPITULO Vi .
Null..ades >

Articulo 49. De 1a nuhdad absoluta Sera absoluta-
mente nulo el contrato, en los siguientes casos:

CAPITULO VII

De la liquidacié de los co::trafos.

Articulo 51. De cufindo prélcer]e la liguidacidn, De-
berd procederse a ia liquidacién de los cohtratos, en

- los siguientes ¢asos:

1. Cuando las partes den por terminado €l contrato

_por mutus acuerdo.

1. Cuando se encuentre prohibido por la Constitu- .

. cién o 1as leyes.

2. Cuando se celebre con personas afectadas por
causales de inhabil’dad o incompatibilidad.

3. Cuando se hubiere ‘celebrado con a.buso o desvia-
cién de poder.. -

4. Cuandci ‘'se hubiere celebrado sn la observancia

" - <l proceso de licitaci6n, ‘estando obligada a ello la

entldad

5. Cuando se denlaren nulos a.quellos actos gdminis-
trativos,. previos e md1spensa.bles para su celebraclém.

6. Cuando operen las causdies de nulidad shsoluta
aplicables a cada comtrato especifico, de acuerdo con
las normas .pertinentes.

" La nulidad absoluta no es .saneable en ningﬁn caso
y deberd ser declarada por el juez, o la entidad con-
tratante, medianie resolucién motivada, de- oficio, a-
peticion del Ministerio Pudblico o de cua.lquzer cluda.-

daxio.

Articulo 50. Nuhﬂades relativas. Los dem4s vicios u -
. om'siones seran causales de nulidad relativa y podran -

sanearse por ratificacién expresa de las partes o. por el
trarssurso de un (1) afio. Formulada la. solictud de

_deciaraboria o determinada la nulidad. las partes estan

. obligadas a sanedrlda. Si.los partnc‘ﬂm £s 110 Se allanan

a subsana.llas en los casos en qus !e3 corresponda, el
contrato serd. absolutamente nio TA tramitacién o
ejecucién de. 1ts contratos no se i-ter uinpird por la
existencia de causales de nulidad relstiva.. _

La nulidad de alguna de lrs--lfusulas,” no causars
la nulidad de todo el contrato. cua-do el mismo pu-
diese ex'stir sin la estipulacién o paite viciada de la
nuiidad. :

Tanto la entifad como les c-ntratistas podrin acla-
rar errcres debidamente comnorbados de ortografia,
trarscrineién, o de opera~i-n~s ratemsdticas, sin que
en ninglin caso conlleven aitsraticnes del contrato.

2. Cuando se haya ejecuforiado la resolucmn que-
‘declard.la caducidad o la terminaciéon unilateral. ,

3. Cuando se haya e;ecu'oorlado la resolucion que Io*
declaré nulo. - /

4. Cuando se haya eJecutorxa/dau la providencia ju-
dicial que lo.-declaré nulo.

.5. Cudndo, en los cas:s de modificacion unilateral,

el contratxsta haya hecho uso del derecho a desistir .

del contrato, . R

6. Cuando, por razones ‘de fuerza mayor o caso for—
tuito, se haga imposible 1a continuacién’ del c:ntrato.

1. Cua.ndo sobrevengan ca.usales de inhabilidad e
incompatibilidad.

8. Cuando ofuil'ra la muerte del contratista, si no se
ha. previstd que el contrato pueda continuar ccn los
sucesores y siempre ‘que éstos, -a juicio de la entidad
lslea.r:i téen'camente aptos para continuarlo desarro-

ando,

9. Cuanda se pr=SEn1:e incapacidad fisica perma-

" riente del contratista, certificado por médico legista,
. s'empre que dicha incapacidad imp’tda el cumplimiento

de sus obligaciones.
10. Cuando se disuelva de la personer:a. ]undlca

-11. Cuando no se cumpla €l chjeto del contrato o se ~

venza su plazo.

¥l representante legal o a quien éste va.lida.mente
delegue, debera hacer la liguidacion dentio del tér-
mino max mo de ciento veinte (120) dias sigu-entes a
la_causal que dio lugar a ella.

El incumplimiento de lo dispuestd en el inc'se ante-
rior constituird causal -de mala ‘condu:ta por parte de
los funcionarios responsables deé hacer la liquidacion.

a inobservancia del térmiing, sin embargo, no exime
del requisito de efectuar la liqu‘dacion.

Articulo 52, Del coritenido de la liguidacién. La li-
quidacién determinara las sumas de dinero, que haya

recibido el contratista y la ejecucién de la prestacion -

a su cargo. En ella se especificarian_las obl’gaciones a
cargo dé€ las partes, teniendo en cuerita el valor de las
sanciones por aplicar, todo de conformidad con lo
“acordado en el respectivo contrato. -

Si 1o hubiere acuerdo para liquidar un, contrato, sC. .

tendra por firme la liquidaciéh presentada por la en-
tidad contratante, la cual se expedira mediante resolu-
cion motivada que estard sujeta a los recursos ordina-
rios Por la via gubernativa. ., -

Se entendera que no hay acuerdo cuando el ccmtra- ’
tista se niegue a participar eh las diligencias de liqui-

dacion, o cuando no firmare el acta dentro de_los
quince (15 dias siguientes a la fécha en que la enti-
dad la haya puesto a su disposicién.

El acta presta mérito ejecutivo contra el contratista.
¥y su garante,

Lo previsto en este Camtulo se entencerd sin per-
juicio de las acciones gontencioso ad:ninistrativas que -
quiera intentar el contratista.

" - ° ' ,CAPITULO VIII

De 1a, respons'.lhllnlaﬂ de los funcionarios
. y contratistas. -

N

Articulo 53. De la morma general sobre respcnsaln- -
lidad. Cuando, por culpa grave-o dola de un fung'o--.

nario, se cause perJulcm g la entidad, a 105 contratis-
tas o a terceros, en razén de la celebracion o ejecucion
de un contrato, dicho funcionario responderd patrimo-
nialmente por los. perjuicios, sii menoscabo de las
saniciones disciplinar’ as, renales y fiscales a que hu-
biere lugar.

Esta responsabilidad cabija 1gua1mente a los’ funcio-

narics que nubieran cesadd en el ejercicio de sus car-

gos ¥ se extenderd por el término de duracidn de la
vigencla. del contrato y-cinco (5) "afios més.

Ig'ualmente, le responsab’lidad .cobija a la yersona.
natural o 1u11d1"a que hubiere efectuado l"s estudms
y a la gue ejerza la Interventoria. -

Igualmente Ics contratistas setdn respon,sqbles nenal
y civilmente, cuando de sus actuaciones se desprenden
perjuicios para la entidad y tevesros.

Articulo 54. De la responsabilidad sclidaria. Cuando, -
en razén de 1a resporsabilidad que se establece en el

- artiéulo anterior. el per]udlcado sea, el contratista o un

tercero, la entidad sera solidariamente responsable
con el funcionario ¢ -ex funcionario, dsi como con la

persona natural o juridica gne’ haya hecho log estu- ’

dios o ejercido la interventoria.

La sentencia gue se” profiera debera sena,Iar la res-
ponsabilidad de cada uno de 1is demandados y el
monto a oue asciende la indemnizacién a cargo’ de cadw
uno de ellos.

Cuando el perjuicio sé.haya causado a la ent da.d
contratante, b cuando ésta hubiere sido condenada a
indemnizar la totalidad de! dafio, cabiéndole responsa-
bilidad a algin funclonario o ex funcionario, o la
persona natural o juridica que haya efectuado los

- estudios o ejercido l1a interventorfa, ésta por .interme-

dio de su represe cntante legal o del Min'sterio Pablico,
deberd iniciar las acciones corresnondientes y dado el
caso, Tepetir contra los responsables, . -

El incumnplimiento. de las disposiciones previstas en
este Capftulo serd considerada falta grave sancionable
con’ la, destitucicn, sin nerjuicio de la responsabilidad
penai a que hubiere lugar. ;

< CAPITULO IX
De los contratos.
1. Contraio de obra phblica.

Articulo §5. De los contratos de obra pithlica. ‘Son
contratos .de Obra publica los-que se celebren para. la
censtiuceién, montdje, instaiacion, mejoras, adicicnes,
cungervacion, mantenimiento y restaura.lén de bienes
inmugbles de caracter -ptblico o directamente destna-
dos a un servicio publico

" En estos contratos se podran pactar cualauier farma
de pago. R

En los contratos -celebradcs por las enitdades pa-
blicas, €l contratista es el tnico responsable de 103
subc.ntrato& gue celebre, sin_gue se genere 1esponsa -
bilidad ni rulacxén laboral algtna para. las entldades
contratantes. : .

2. Contrato &e cosistﬁtmﬁiﬂ. o

Ariiculo 56.. Del contrato ~de comsultoria. Son con-
tratos de cconsultoria los que se refieren a estudios,
disefio 0. proyecto§ iequeridcs previamerite para Ia
ejecuzion de una inversifn, a estudios de diagnéstico,
prefactibilidad o factibilidad para la slecu.lon de pro-
gramas especif c0s, asi como a las asesorias. té"nicm
y de ccordinacidn en chras piiblicas.

Son también contratos de.consultoria los que tienen
<r objeto la aseloria miskia en el desarrollo de los
cortra.'o\.a de ccnsultoria y la ejecucin de estudios,
disefios, planos, anteproye:tos, proyectos, lotalizacion,
asesolia, ccatfdinazidén o direceion téenica y programa-
cién de obras piiblicas.

.- Articulo 57, De la travsferencia de tecnologia. Ia

coparticipacion de consultoria extranjera y nacional cn
un’ conitrato de consultoria, deberd estructurarse de
mcdo tal ‘que asegure la tra.x{sferenr.ia de tecnologia.

3. Contrate de prestacmn de servlclos.

Articulo 58, De los cortratos de prestacidn de sevvi-
cies. Son contratos de prestacion de servizios los gele-
brades con peisonas naturales o juridicas para tesa-’
rrcllar actividades relacionadas con la-atenc'dn de lcs
negocios o el cumplin-iento de funciones que se.hallen
a cargo de la entidad contratante, cuanda las mismas
no se puedan cumplir con personal -de planta.

-Istcs contratos, en ninglin caso, gererarin re.acmn

.. laboral ni prestaciones sociales.

Articulo 59. De las clases de contratcs prestac om de -
secviciss, Son contiatos de pre~1:a,cion de servicios, en-
tre otros, los Ge asesoria de cualqu'er clase, represen-

tacién ]udicia.l rendicién de conceptos, serviclos ce sa-

lud distintcs de los que celebren las- entidades de |
previsién zocial; edic’on. imprssion, publicidad; co-
rretaje de seguros; sistemas de Informacion y servicies
de procecsamiento de datos; agenciamiento de aduanas:
vigilancia y aseo; mantenimlento ¥y reparacién. de
maqumaria, equipos, instilaciones y-simiiares.

4. Contiatas de cunccsl:m

Arti"'ulo 6° Pe. los conitratos de concesion. Med‘ante
el contrato d2 concesifn una persona natuvral o Ju-
ridica, llamada concesionario, se ichliga, por su cuenta

Y riesgo, a construlr, montar, instalar, mejorar. adi-

cionar, conseryar. restaurar, administrar o explotar

bienes, obras plblicas o servicios publizos o que pres-

ten entidades publicas, rajo el control de 1a entidad

competente; el concegonario cobre a los usuarios. por

un tiempo determinado, o en una utiiidad Unica o

nporcentus] que se otzrga al concesionario .em relacign .
com el producido de dicho derecho o tarifa. -

5. Contrates de inferventoria.

Articulo 61. Pe Iés cortrates de interventoria.” Son
contratos de interventaria los que se refiersn a la
supervigién y verificacion del cumpi'miento de las obli-
gasiones de los centratistas de obra publica, consul-

_ toriz; concesidn de obras publicas. y-de prestacwn de

gervicins pubilfos, y prestacion de servicios.

La interventoria nc podrf contratarse con el aujor’
del proyecto o disefip correspondiente. Tampoco podri
contratarse la interventoria c¢n les pertonas cuv pro-
yerto o, disefio ng se hubiere aceptado nl ctn ninguno
de los oferentes rarticivantes en la lizitacién piblica o
concurso de méritos que precedis a la obra obJeto de
la interventaria.

6." Contrato de servicins de comunicaciones.

Articulo 62" De los contrates de prestacitn de ser-
vicics bisicos y de difusion de telecomnnicaciones. Los
contratos ée prestacidn de servicios basicos y de di-
tusion de telecomunicaciones s6lo podré celetrarse con -
perscngs naturales o jur 1d1cas colombianas.

Articuln 63. Re la conecegion y prestaciin de servicios
basices de telecomunicaciones de caricter nacional.
Los serv'cios basicos, de caracter nacional se prestaran

‘en’'gestién directa por entidades piblicas de cualquioer.

orden en al ambit> de su jurisdiceién, facultadas ex-

“precamente para ello en el acto de su creacion, 2 Do-

drdn concederse en gestion indirecta a personas nafi-
rales o juridicas colombianas.

Los contratos de c:mcesmn para la nresl:auén de
servicios basicos de ¢ararter nacional en gest'om in-
dire-ta, Tequieren para su celebra'-io*x de licitacion,
pliblica.

ot L
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Articiilo 64. De los contratos para la prestacion de
servicids de difusién en gestibn indirecta. Las conce-
siones para la prresta.clon de los servicios de difusion cn
gesti6n] indirecta, se otorgargn mediante contratagion -
directalla perscnas naturales o juridicas colombianas,
de acuérdo con las normas establecidas en la presente
ley o lis especiales que .la. regulen salvo los servicios
de ra
siguienles normas:- R

Articplo.65. De los contra,tos para la prestacion del
servicig de radiodifusién’ sonora en gestion indirecta.
Mediante los contratos de concesién del servicio.de
radiodifusion sonora en gestién indirecta, el Estado
faculta a ,una persoma.colombiana, natural o juridica,
para emitir y transmitir sonidos destinados a ser re-
cepcionados por el publico en general a través de las

caracterfsticas, modalidades 'y clases establecidas en
la ley. | : .

Los ¢ontratos de concesién para la prestacion del
servicio de radiodifusién sonora en gestion indirecta,
serdn celebrados por el Ministerio de Comunicaciones
y regueriran licitacion pﬂbhca

Tratindose de municipios de menos de quince mil
(15.003) hahitantes vy de emisoras cuya. potencla sea,
inferion ai medio kilovateri. (0.5 Km), la concesion para.
prestar| el servicio de radiodifusion sonora en gestxon
indirecta se otorgara por los‘respectivos municipios,
de.acuerdo con el plan genéral de radiodifusion sonora
que expida el Gobierno. En_estos casos los contratos
respectlvos no requeriran licitacion.

Articila 66. De las condiciones para conceder la pres-
tacion de los servicios -de radiodifusion sonora en ges-
tién indirécta. El Ministério de Comunicaciones ¥ los
municigios, segin el caso, otorgardan la concesion para
la prestacion del servicio piblico de radiodifusién so-
nora en gestién indirecta de acuerdo con los siguientes
criteriogs: - -

1. Laf

2. Que se encuentre ajustada a los planes generales
de rad: difusion sonora_expedido por el Gobierno.
3. QLe se preste un adecua.do servicio pﬂbhco enel .

" municigio para el cual se otorga la concesién. El ser-

vicio cohcedido no puede ser desmejorado o modificado
en sus carzcteristicas esenciales en ningtin caso.

4. @ue se ofrezca la estabilidad finandiera y eco-
nomieca necewarla para la cont'nuidad del servicio.
'contrato de concesion sélo podra cederse con

después de tres (3) afios del inicio de operaciones.

Que cualguiera sea la clase de estacién de radio-
difuslo‘ scnora, st programacién esté orientada a ele-
var la gultura, callda.d -y nivel de vida de los cmda.-
4aanos. i

El co; cesmna.rlo s6lo podra mlclar la presta.clon del
serviciol de radiodifusién “sgnora, previa autorizacion
expresajdel Mmnisterio de Comunicactones o del res-
pectivo {munieipio, segin el caso, la cual unicamente
se -expedira, con base en la constatacion sobre. el cum-
plimienio de las condiciones juridicas, técnicas, eco-
nomicay y de programacién previstas en el plan ge-
neral dg¢ radiodifusién, de acuerdo con las normas y
procedimnientos fijados en,ley o reglamento. Para el
efecto, &l Ministerio o el municipio, segﬁn el caso,

. Eefialarin al adjudicatario ‘de la concesién el término

\

- salarios

de un (i) -affy, contado a partir de la adjudicacién,

En ellevento en que se verifique el incumplimiento
de las condic'qnes que dieron origen.a la. adjudicacion
o de lag exigencias en la ley o en el reglamento o en
el plan |geheral de’ radiodlfusion para inicial la pres-
tacién (i<l servicio, el Ministro de. Comunicaciones
o el respectivo. alcalde, seglin e1 caso, procnederan a-de-
clarar la caducidad del contrato de toncesién, de con-~
formidag con las normas lega.les vigentes.’

. Articulo 687. De Ja concesion para la prestacion iel

" servicio| de television en gestion indirecta. “Mientras

se expiden las normas especiales que regulan la pres-
tacién del servicio de televisidn en gestién indirecta,
cont'nuqran en vigencia las- disposiciones establecidas
en_los akticulos 202 g 207 del Decreto-ley 222 de 1983.

Artieyjo 63. Del objeto del contrato de conduccion de
correos. Mediante el contrato .de conduccién de correos,
la Admi/histracién Postal Nacional, acuerda con per-
sonas F,turaies o juridicas, de conformidad ccn los
reglamefitos pestales, el establecimiento de envios de
correspojindencia comprendidos dentro del monopolio
postal, duando se trate da una cooperacién importante
y eficazien favor del servicio de correos,

Por nedlo de este contrato el contratista se obliga._
para col Adpostal’a recibir, recolectar y distribuir el
con eo zac‘onal de correspondencla. ordinaria, certifi-
“cada o dsegurada, ya sea por via'aérea o dé superficie,
de un sitio a otro sometiéndose a los itinerarios, fre-
cuentiasiy horarios, establecidos por la entidad con-
tratante|

Paragrafo 1° La. persena. natural gue concurra a la
celebracién de este contrato tiene el carhcter de con-.
tratista findividual asumiendo- todos los ' riesgos -con
libertad iy autonomia técnica y directa, sin que dicha
vincula:ién contractual sea laboral.

Paragiafo 2° La prestacion de estos servicios se hara
de acuej{.do con las tarifas. ‘'que fije el Ministerio de
Ciomunidaciones con .la aprobacion de la Junta Nacio-
nal de Yarifes de Servicio Publico.

Articulo 69 De la forma de contrataciéon. Los con-
tratos de
ticulo aiiterior, se celebrardn mediante autorizacién
de la Junia Dlrectlva. de la Administracion Postal
Nacional!

81 su Yalor anval sea o exceda de doscientos (200)
minimos legales mensuales, se hara mediante

~

odifusion y. television, que se regiran por las

asignadasg para el efecto, de .acuerdo con las =

concesién se hara en consideracién al muni-
- cipio objeto de la licitacion.

ciér: previa del Ministerio de Comunicaciones -

conduccion de correos a que se refiere el -ar- -

licitacion piblica. Si-su valor anua.l fuere mferlor a
éste se hara por contratacién directa.

Articulo 70. De la duraciin. Los contratos de con-

duccién de correos tendran una duraciéon maxima de
cinco (5) arnos.

Articulo 71. De les cortratos de agencias de eorrc(:S"

El régimen sehalado en el articulo anterior se aplicaid
a los contratos de administracion delegada que celebre
la Administracion Postal Nacional con particuiares,
para. la presiacion de servicios postales, mediante
agencia de correos.

Articulo 72. Be Jos coniratos de asociacién y conece-

‘'sién ‘para el servicio de correo aéreo. Mediante los-

contraios de asociacién y de concesién de correo aéreo,
el Gobiernc Nacional prestara con entidades publicas

. o privadas, el servicio de correo aéreo, tanto en el

ambito interno como el el internacional:

Articulo 73. De Ia duracién. Los contratos de 2socia-
cién y conces6n para el servicio de correo aéreo, ten-
dran una duracion de diez (10) afies.

Articulo 74. FPresuncion- de incorporaciin de ilspo-
siciones anteriores. Las disposiciones legales gctual-
mente vigentes que regulan estos contratos, y gue no.
contrariens lo dispuesto en esta ley, se entenderan

. comprendidas en los correspondientes contratos aun-

que no Se expresen.
7. Contrato dé empréstito.

Articulo 75. De la definicién de confrato de emprés- -
tito. El contrato de empréstito es aquel que tiene por’
objeto proveer a la entidad contratante de recursos en
moneds nacional o extranjera con plazo para el pago.

Articulo 6. De las clases de contratos de empréstito.
Los contratos de empréstito pueden ser interrnos o ex-
ternos. El Gobiermo Nacional reglamentara en con-
secuencia con las normas organicas de presupuesto
los tirrdmites y los procedimientos a que deben someter-

- se las entidades de que tratw esta ley, para la celebra.-

cién de los contratos de empréstito.

Articulo 77. De los emprésiitos externos de la Nacisn.
Los contratos de empréstito externo de la Nacién sélo
requerirdn para su celebracién y validez:

1. Concepto prev1o favorable del Consejo Nacional
de Politica Econ6émica y Social, solicitado por el Mi-
nistro o Jefe del Departamento Admimsﬁz-atlvo corres-
pondiente a través del Departamento Nacional de Pla-
neacion, para obtener el cual se debera ‘aportar la
justificacién técnica, econémica y social del proyecto,
su plan de-financiacion por fuentes de recursos y ¢l

cronogramsa de gastos anuales en moneda local o ex- -

tranjera..

2. Producido el concepto anterior, auterizacién pm- .

via para iniciar gestiones al Ministro o Jefe del De-
partamento Asministrativo correspondiente otorgada,
por decreto ejecutivo originario del M1mster1o de Ha-
clenda. y Credito Pablico, el cual serd proferido cen
fundamente en el coneepto del Conse]o Naclonal ‘de
Politica Econémica y Social.

3. Concepto previo de la Comisién Interpazla.men- ’

taria de Crédito Piblico.
4. Firma de la entidad prestamista y de la a.utoridad
competente en los términds de delegacmn plesuiencla.l

CAPITULO X
De la intervencion de Ia Contraloria, ™
Articulo 78. De la intervencion de la Contraloria en
el proceso de contratacién. La intervencién de la Con-
traloria General de la Republicg se limita exclusiva-
mente a la revisién posterior del proceso de contrata-

_cign, con el fin da verificar que éste se hizo dentro del

maico de las normas que regiilan el eomprometirhiento
y ejecuc’on presupuestal.

Se entiende nor- control fiscal posterior, para los
efectds contractuales el gue se cumple a partir de la
suscrlpcioy) del' contrato.

En relacién con su ejecucién, el control fiscal &e
realizarda de conformidad con las disposiciones legales
vigentes.

La Contraloria no podra participar en los tramites
de contratacién, pi ejercer un control previo o-con-
currente.

La Contraloria poiré. deflmr y cua.-ntitlcar la res-
ponsabilidad fiscal que corresponda, a quien incurriere
en desconocimiento de las normas de comprometimiento

vy ejecucién presupuestal, -0 a quienes.comprometan -

indebi(amente los recurses publicos.
TITULO ITI -

Disposiciones varias.

CAPITULO I

normas especiales.
. Articulo 79. De la prestacion de un servicip pitblico
o el ejercicio de funcieres administrafivas. Los con-
tratos cuyu objeto sea la meestacion de un servicio’
piibkco o el ejercicio de -funciones -administrativas
obligan al contratista a okservar las normas y prin-

cipios que rigen la. prestacion de servicios publicos -0

el ejercicio de funciones administrativas, segin el caso.

Articulo §0. Rervméracién e bienes ocultos. Cuando
el objeto del contrato sea la denuncia o recuperacion
de bienes cuyo titulo de propiedad puablica ofrezca
establecer un denunciante, previo coneepto de la Pro-
curaduria General de la Nacion sobre la calidad de
ocuito del bien, podran celebrarse contratos con los
particulares para su denuncia. -

La patficipacién del denunciante no. podrd ser su-
perior al 30% del valor del bien cuya recupera.cmn
se obtenga.

Artieuilo 81. Imposicidn e serwamnble €Consifdransz
de- utilidad piibliea, para todos los efectos legales, la
impgsicion de servidumbres sobre biermes inmuebles de
propiedad particular, cuando sean necesarias pava’ la
ejecucién de contratos cuyo objeto sea la construecion
de yna obra.pitblica.

Si no hubiere acuerdo.entre las partes, las servidum-
bres se impondrin de conformidad con lcs procedi-
mientos judiciales ¥ normas estahlezidas sobre la ma-
teria en el Titulo XIV, Libro ZII del Codlgo ‘de
Procedimiente Civil

Cumplan este objeto los contratos que celebre la
entidad pubhm para la construecion, mom;a_]e insta-
lacién, mejoras, adiciones, conservacion, manteni- -
miento. restauracion Y. demolicioh de bienes inmuebles.

Artieulo 2. Ocupfcién temporal. Los propietarios,
poseedores y tensdores de predios estdn obligades a
perm’tir la ocupaclon temporal de los mismos cua‘ndo .
ella fuere necesaria para. la e;ecu»wn de los eontratos
de obra publica.

L.a ocupacién, temporal de un bien inmueble debera
Hmitarze al espacio y tiempo estrlctamente indispen-
sakles, causando el menor dafio posible,

Ta entidad interesados en la obra publica respectiva
comunicarin por escrito &1 propietarie, posecdor o -
tenedor del bien, la necesxda.d de ocuparlo temporal-
mente,indicando la extension que serd ecupada ¥ el
tiempo que durars, invitandolo a convenir el precio-
‘respectivo.

El valor de la ocupacion se convenira teniendop -en
cuenta los precies que fijen peritos de la Caja de €ré-
dito Ag).arlo u del Instituto Geograflco Agustin -Co-
dazzi.

Si no se obtuunme el mxvsentlmlento para la ocupa- .
cién temporal, 0 no hubiere acuerdo sobre el valor que -
por ‘la 'misma deha pagarse, transcurridos guince (15)
dias, contados a partir de la comunicacion enviada

- por la. entidad interesadsa, se llevara a cabo la ocupa-

cion, .para cuyo. efecto la entidad podra sblicitar el

apoyo de la ‘autoridad competente. Vo
En-todo.caso, sih menoscako de las acciones per per-

juicios que pudiere imfentar el particular afectade, se

sefinlara una Indemmizacién siguiendo los trarmtes_ -

previstos en el Codigb Contencioso Adminisbrativo.

Articulo 83. Negociacion- dirccta o expropiacion.
Cuando fuere necesar’o para la eJecucuSn ae los con-
tratos de obra publica o congesion, las entidades
podrin adquirir, total o pa.rcxalmente les™ correspon- -
dientes inmuekles por negocﬁac 6n directa con los pro-
pietaries o previo el tramlto del proceso. de expropiaciéon -
regulado For las normas vigentes del Cédigo- de Pro-
cedimiento Civil.

Axticulo 84. De la vigencia de la Ley 56.de 1981. Lo
dispuesto én los articulos anterieres relatives a la -
ocupacion. adqmslcmn e imposicién de servidqumbre
sobre inmuebles de propiedad particular, no modifica
lo dispuesto en la Ley 56 de 1981 para las obras pa-
bl*cae a que ella se refiere,

CAPITULO II : ' 5

Otras ilspuswlones.

Articulo 85. De la- legahzaclon y ejecucién de los
eontratos. S6lo podra iniciarse la ejecucion de los con-
tratos que estuvieren debidamente legallzados, de -
—aecuerdo con elwarticulo 27 de esta ley. -

En consécuencia, no podré. pagarse O desembolsa.rse
suma alguna de dinero, ni el contratista iniciar ‘labo-

_res, hasta tanto mo se haya legalizado el eentrato.

" En les confratos en que se pactave el pago de antl-
¢ipo, ne comenzaran a correr los términos del contrato
hasta tanto el organismo o entidad contratante haya
hecho entrega siel mismo.

Articulp 85. Del uso de ciertos recursos “de crédito.
Cuando los contratos que hayan de celebrarse sean’
financiados cen recursos provenientes de organismos
multilaterales de desarrollo’ del orden internacionmal,

_no se aplicarén los articules 15 a 17, inclusive, ni 21.

8 23, inclusive, de la presente ley, en los eventos en- .
que dlchas entldades establezean la necesidad de surtir
tramites diferentes para -el uso de tales Fecursos.

TITUL o IV
De las entidades territoriales Y sus entidades piiblicas.

Articulo 87. De los contratos que cclebren las enti-
dades territoridles y sns entidades publicas. Las enti-
dades territoriales, sus entidades piiblicas, se regiran
por los siguientes precepfos:

1..Se aplicaran las normas y principios generales

" previstos en esta ley, para la celebracion de los con-

tratos de obra bﬂbhca, concesi6n’ de obra piblica o
de prestacién de servicios- plibhcos consultoria, inter-
ventoria, y prestacion de servicios,

2. T.os contratos de concesién de servicios pﬂbllcos .
de telecomuniicaciones basicos, regueriran para..eu ce~
lebracion de licitacion pﬂbllca

3. Los demas contratos se reglran por las -normas
de derecho privado.

4. Se someteran, en todos los casos, a la.i clasificacion
de log contratds determinados en esta ley, a sus efectos,
a la responsabilidad pa.tnmomal disciplinaria, penal
'y fiscal prevista para los funcionarios piliblicos, a las
inhabilidades e incompatibilidades, a 10s principios de

" terminacién, modlificacion e interpretacion unilateral,

& la caducidad y a sus efectos ¥y a las disposiciones

"contenidas en el Titulo II, Capitulo IV, de esta ley.

-
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5. Se observard en teodos los casos la obligacién de
sujetar los contratos a la existencia de apropac'odn y
registro presupuestal, suscripeiébn por parte del repre-
sentante legal de la entidad o por quien validamente

" sea delegado, consiitucion de paratitias, publicacion y
al pago de impuesto de timbre cuando hubiere: lugar.
6. Las empresas industriales y- comerciales y las
sociedades de econmnia mixta de las entidades terri-
toriales, en las que €l Extado pesed el noventa por.
ciento (90%) o mdas de su capital sgcial se someterin
o las normas previstas en esta ley para la telebracion
de los contratos de obra.publica; ceasultoria e-inter-
ventoria. Los demds contratos se regirdn por las nor-
mas de derecho privado. s
. 7. La seleecion del contratista se hard en todos los
' casos, mediante el proceso de licitacién publica o por

Asi mismo acogimos muy importantes propuestas
formuladas por los honerables Representantes miem-
bros de la Comisién Tercera de esta Corporacién, con
las cuales también se perfeccion6é el proyecto.

1. Los propésitoé de la ley,

El proyecto de ley “por la cual se crea el Sistema
Nacional de Vivienda de. Interés Social, se establece,
el’ Subsidio Familiar de Vivienda, se reforma el
Instituto de Crédito Territorial - ICT y se dictan otras
digposiciones”, es una propuesta coherente sobre el
nmiarco legal ‘e institucional ind'spensable para la in-

- novacién y consiguiente evolucién de las politicas del

concurso de méritos y cuando a ello hubiere lugar por’

- contrataci6n directa, de acuerdo con las cuantias-y
factores que se establezcan por las respsctivas coipo-
raeiones piblicas, juutas o consejos directives de las
entidades contratantes.

. 8. Las corporaciones piblicas de las entidades terri-
toriales y las juntas o consejos directivos de sus enti-
dades publicas podrin expedir y reglamentar lcs demas

aspectos relaciouados con la contratacion, garantizan- -

"do la,publicidad, la igualdad de condiciones para los
proponentes, ia eficiente prest cién de los servicios

" publicos y el interds piblico.

Disposicionies finales,

A Articulo 88. Reglamentacién. Los demés aspectos de
la contratacién que no se encuentren contemplados en
esta ley podran ser regulades por el Gobierno Nacional,
siempre y cuande las disposiciones gue los desarrollen,
se expidan con ‘sujecién a los criferios, propositos ¥

_principios de esta ley. - : .

Dichas reguilaciones, debeiran tener en cuenta el in-

- terés. publico ¥ los principios de, publicidad, igualdad
-de. las partes, eficacia y eficiencia en las actuaciones.
de la. administracion y responsabilidad patrimonial,
disciplinaria, penal y fiscal de los funcionarios que in-
tervienen en la contratacién, em cualquiera de .sus

- instancias. ’

Los contratos que a !a fecha de vigencia de esta ley
se estuvierentramitando 5 ejecutando, se continuaran
rigiendo por las normas del Decreto-ley 222 de 1933.

—

Articulo 89. A'spectos no reguiadles. En todos los as-

pectos no contemplados en esta ley, se segniran las

. normas del C¢digo Contencieso Adninistrativo, Codigo
Civil y el Cédigo de Comercio, garantizando su ade-
cuacion & la naturaleza de los tramites y coritratos
aqui regulados, dentre de -los principios de eficdcia y

- eficiencia que inspiran esta. ley. .

Articulo 90. Derogatoria y vigenecia., La presente ley
' rige a partir de 1a fecha. de su publicacion, suprime los

tramites especiales o adicionales que se juzguen in- -

. necesarios 'y deroga todas las normas que le sean con-

trarias, en especial 1a Ley 19 de 1982 y el Decreto 222 .-

de 1983, cxcepto los articulos 202 a 207,

CAMARA DE REPRESENTA‘NTES .
I

Comiéién Primera Constitucibnﬁ-l Permanente.
SECRETARIA GENERAL
Bogoté, D. E., novienibre 29 de 1990.
/ En los ant’eriores términos fue aprobado el presenﬁe
Proyecto de ley nimero 157 Camara de 1980, “por la

cudl se establece el régimen "de los contrates de la
Nacion (ministerios y departamentos administrativos),

" los establecimientos piblicos y unidades administra-

tivas especiales del orden nacional ¥ ‘se dictan otras
disposicipnes”. Relacién Acta nimero 015/90.

%1 Presidente, . .
. . . Guide Ec¢heverri Piediahjta.

. El Vicepresidente,’ T .
K . - Fabio Valencia Cossio.
Lia” Secretaria, o . .
Luz Sofia Camache Plaza.

FONENCIA PARA SEG'!JNDO. DEBATE

al Proyecto de. ley nfimero 101 Camara de 1990, “por

la. cual se crea el Sistema Nacional @e Vivienda de

Interés Social, se establete el Bulgidio Familiar de

Vivienda, se reforma. el Instituto de Crédito Territorial,
ICT, .y se dictan otras disposicicries”. .

Cumplimos con .la honrésa responsabilidad de pre-
sentar ponencia en la sesion plenaria de la honorable
Camara de Representantes al Pioyecto de ley niinero
101 Cémara -de 1990, después del detenido y exHaus-
tivo anilisis al cual fue someétido en las, sesiones
conjuntas de las honorables Comisiornies Quintds de
la Cimara y del Senado de la Repiblica, reunidas
con este propoésito, en atencién al mensaje de urgen-
cia del sefior Presidente. ’

“-aproximadamente

. diciones de habitacion y de calidad de

Estado, orientadas a satisfacer las necesidades de vi
vienda de las familias de escasos recursos. ’
El déficit acuinulado de viviendas gue- hoy afecta
! a un millén ochocientos mil
(1.800.000) hogares, por irsuficiencia de espacio, por
carencia de seYvicios publicos y por deficiente calidad
de 1a estructura de las viviéndas, exige el redisefio de
las politicas convencionales como lo ha propuesto el

Gebierno Nacional, a fin de obtener metas —500.000 °
soluciones de vivienda en los proximos cuatrc afios—-

que aseguren superar gradualmente estas severas con-
‘ ) vida del 30 por
ciento de las familias colombianas. -
Para alcanzar estos objetivos se propone una ccor-
dinacién més arinb6nica de las entidades nacionales
entre si y de éstas con las de caridcter municipal ¥
seccional, que haga posible uns. mayor racionalidad
v equidad en las politicas y el cumplimiento eficiente
de sus metas; un marco insfitucional més adecuado
para la concertacion de la politica y de los planes de
vivienda social entre el Estado y el sector privado;
el. subsidio paia 1as soluciones de vivienda de las fa-
milias de estiatos de bajos ingresos, mediante proce-
dimientos imds directos y transparentes; -la cana-’
lizacién de recursos del sistema financiero para el
desarrollo de la viviefida de estos grupos sociales, la
reestructuracion del Instituto- de Crédito ‘Territorial,
ITC, para adecuarlo al desarrollo de la politica de
vivienda de interés social, haciendo énfasis en la ad-

ministracién del subsidio familiar de vivienda y en,

1a asistencig técnica que deberd prestar & 10s muni-

- cipios y a las organizaciones populares de vivienda;

la prioridad para que el Banco Central Hipotecario,
BCH, desarrolle funciones en materia de vivienda
que el mercado por si solo no realiza; la mayor par-

* ticipacién de 10s municipios en la definicién y ‘ejecu-

cion de la-politica, de vivienda social, y el apoyo &
los griipos comunitarios en la solucién de sus propias
necesidades de vivienda. ! :

a) El Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social

'ﬁespecto del .primero y segundo puntos mencional

" niiveles de ingreso en nuestro medio y no pueden pro-

curarse por si mismos todos los bienes esenciales, entre
ellos la vivienda, en las condiciones del mercado.

La persistencia. del déficit acumulado de vivienda y
€l desarrollo de .la urbanizacién informal, que en los
ultimos veinte afios construy6 cerca del 40 por ciento
de las viviendas del pais, condujo al Gobierno Na-
cional a reconocer las limitaciones e insuficiencias:de
las estrategias convencionales de financiaciéon de la
vivienda de interés social y a proponer, por consi-
guiente, el  Subsidio Familiar de Viviehda _como un
aporte directo cuya cuantia serdi mayor —hasta un
liinite méximo de acuerdo con los recursos disponi-
bles,_el valor final de la, soluci6n de vivienda y las
condiciones ‘socio-econémitas del beneficiario— entre
mas pobre sea la familia y como complemento & su
aporte en ahorro previo, cuota inicial, materiales,
trabajo o esfuerzo de participaciéon comunitaria en
una organizacién popular de-vivienda legalmente cons-
tituida. - :

En este aspecto, las Comisiones Quintas precisa-
ron aun més el concepto de solucién de viviends,
desarrollando, en primer lugar, la nocién de “condi-
ciones minimas” de la vivienda del proyecto original

" del Gobierno como “condiciones sanitarias del espa- .

" solucién de vivienda. a las

dbs, esto es, una-coordinaciébn més arménica entre -

-las entidades publicas 'y un marco institucional més

adecuado para la  concertacién, las Comisiones en-

contraion apropiado la aplicacion del concepto de -

“sistema’ mediante el cual lag entidades piblicas y

-privadas participan ‘en él, de acuerdo con ‘sus expe-

rieneias y especializacién funcional. Ias razones prin-
¢ipales para adoptar este nuevo modelo institucional
son, frente & la magnitud del reto del déficit de
vivienda y el _compromiso del Gobierno Nacibnal
de ofreter 500:000 soluciores, maxirhizar el impacto de
los recursos disponibles, lograr mayores niveles: de
eficiencia en la gestiébn del Estado e incorporar .la
experiencia y-capacidad financiera del sector privado.
_ La sdopcion de ests alternativa, implicaba la de-
fifticién de la direccién y de la coordinacién riaciona-
les del sistema, para lo cual los ponentes propusimos

que el Ministeiio de Desarrollo Econémico tuviera -

. la direccitn del mismo, con la asesoria del Consejo de

* Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe—, tuvieran

Desarrollo Uifbano y Vivienda Social, en e cual par-
ticipa- el sector  privado, y el Instituto de Crédito
Territorial, . ICT, —cuya denominacién.- cambia por
esta ley'por la de Instituto Nacignal de Vivienda de

la coordiiiacién del mismo. :

Las Conisiones Quintas, sin embargo, modificaron
esta -propuesta unificando la direccion |y coordina-
cién -nacionales del sistema en el Ministerio de Des-

.arvollo Econtmico, con la asesoria del .Congejo ya.

mencionado. ) -

- Tgualimente las- Comisiones acogieron la propuesta:
-.del .pioyecto original de establecer la coordinacion

local en las admiinistraciones municipales ¥ la pro-
puesta -de. los ponentes de incorporar un nivel de

- coodinacion seccional a cargo de los Gobernadories,

Be este” debate, & proyecto ha salido enriquecido -

con los valioses aportes y modificaciones oportunas
' introducidas por los ilustres Representantes y .Sena-
dores miembros de las Comisiones Quintgs, las cuales
aspirames a ‘interpretar de la mejor manera, pues
son el fruto de su conocimiento sebre la materia y
de su consagracion al estudio del proyeéto. - :

Intendentes y Comisarios, de las acciones que ade-
latiiten en esta materia y en apoyo -de los programas
muiicipales, las entidades y dependencias del respec-

tivo orden terriforial. '

Asi inismo, la propuesta inicial del Gobierno, que
ctlasificaba a las entidades participantes en el sistema
en tres gripos,.se enriquecié con la estructuracion
de’ tres subsistemas definidos, segin la funcién prin-
cipal que ellas realizan en el nuevo modelo institu-
cicnal. ' . . .

1) El Subsidic Familiar. de Vivienda.
Ha sido de comun aceptacién en el pa's fa afirma-

cién' que ahora reitera el Gobierno Nacional, segin
14 cual “no existe posibilidad de hablar de vivienda

.social sin aceptar que ésta debe ser subsidiada”, pues

la inmensa mayoria. de los hogares que requieren so-
luciones de vivietida son los que presentan muy bajes
: v

cio, servicios piblicos y calidad de estructura satis-
_factm'ia,',' de la misma y sefialando, eri segundo lugar,
1z5 actividades conducentes a la obtencién de una

oluc 5 cuales podrs  aplicarse el
subsidio. ) ) i

Por otra parte, acogievon- las adiciones de los, po-
nentes al conpepto_ del Subsidio Familiar dé Vivienda,
¥y que consistieron ‘en que éste es otorgado .por uns
sola vez al beneficiario y que s sin cargo de restitucion

- como lo prevé el proyecto del Gobierno, pero siempre

que €1 b‘en'efi_cigri,o cumpla las condiciones de no trans-
ferir el dominio de la solucién de vivienda y-de ha-

kitarla durante los cinco afios siguientes a la fecha

de la asignacion ‘del subsidio. ,
Con buen juicio, las Comisiones Quintas .decidieron

- no fijar la cuantia maxima-de subsidio, dejando que

ella la establezca el Gobierno Nacional, de acuerdo

con el -desarriollo de esta nueva politica de vivienda -

de interés social y de la capacidad que tenga para
movilizar recursos del sistema financiero hacia la

" vivienda de interés social, la coinbinacién UPAC-

Subsidio, sumada_a un esquema de “Subsidios Cruza-
dos”. kas Comisiones Quintas, sin .embargo, sifijaron
los pariametros dentro” de los cuales deberd definir el
quierno Nacional el monto maximo del subsidio.

¢) La reestructuracién del - Instituto de Crédito
Territorial - ICT, y las prioridades del Banco Central

ipotecario - BCH.

A-'d(jpi;b.dhs las- definiciones anteriores en. cuanto al

Sistema Nacional de Vivienda e Interés Social y en_

cuanto al Subsidio . Familiar de Vivienda; las Comisio-
nes Quintas encontraron coherentes con ellas el cam-
bio de denomihacién del Instituto y las modificaciones
a su objeto, & sus finciones y a'su Junta Directiva,
pues el Instituto debe trascender su labor tradicional
para asumir principalmente la. responsabilidad- de
administrar con eficiencia. y equidad los recursos na-
cionales destinados a la firanciacién del subsidio;
.Ge apoyar técnica y financieramente a los municipios
y a ‘las comunidades y a sus organizaciones, y de
coordinar sus actividades con las demds evtidades
participantes en el ‘Sistema Nacional de Vivienda d€
Interés Social, a fin de conseguir una mayor raciona-
lidad y una gestién mds eficiente en -la_asignacién y

. el uso de los recursos y en la ejecuciéon de las politicas

y de-los planes de vivienda de interés social del Go-
bierno -Nacional. . .

. Las Comisiones Quintas, en relacién con las funcio-
nes del Instituto, acogieron en el literal “i” del ar-
ticulo 12 1a propuesta de los colegas de la Comision
Tercera de la honorable Cémara de. Representantes,
‘en el sentido de que el Instituto podra construir in-
directamente nuevos proyectos de vivienda. .

Asi mismo y- en cuanto a la nueva Junta Direcliva
del Inurbe, las Comisiones Quintas aprobaron los_dos
articulos propuestos por el Gobierno Nacio al durante
el transcurso del debate, en .cuanto a su integracion
¥ sus funciones, pere introdujeron algunas medifica-
ciones especialmer:te en su composicion, En efecio, el
Golierno propuso una Junta Directiva de siete miem-
bros —cinco representantes del Gohierno, un repre-
sentante de los sefiores alcaldes y un represeitante
de las agrémiaciones nacionales de las organizaciones
populares .de vivienda— y las Comisiones aprobaron
wiia ‘Junta Directiva compuesta por nueve miembros,
—cinco representantes del Gobierno, 2 represeutantes
de los sefiores alcaldes y 2 representantes de las
agremiaciones nacionales de las orgarizaciones popu-
lares de vivienda~- .

También las Comisiones Quintas encontraron, como
un todo toherente con las anteriores definiciones; 1.
prioridad que dekera as‘gnar -el Banco Central Hipote-
cario, 'como integrante del Sistema Nacienal de Vivien-

.d3a de Interés Social, a la financiacion de la compra-

venta de vivienda usada, de‘la ampliacién y subdivision
de. -vivienda, de la rehabilitacitn de inquilinatos,
.de los programas de remodelaéion urbara, de integra-
cién inmobiliaria y de reajuste de tierras,

En el caso del Baneo Cehtral Hipotecario las Co-
misiones Quintas acogieron igualmente, en ‘el inciso

32 del articulo 19, la propuesta formulada por la ho-,

norable Comisién Tercefa de la Cimara de Represen-
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tantes, en ‘el sentide de gue ‘también el Banco podra
ceguir censtruyende duectamente nueves ployectos
de vwienda .

(13 La Municipalizacién de 1a Polftica de Vivierda de
Interés Social y la -participacién de las Oxgamza-
ciones Pcpulares de wacnda

Urle de los elementos esencmles de la crientacién
de 13 rueva politica de vivienda Social es c‘orgar al

municipic el contrel real de su desarrollo, m=diante -

el disefio de sus programas especificcs de vivienda, de
manéra que refleje las necesidades locales. El excesive
Jahsmo gue ha predoininddo en Ia toma de deci-
sion
so0s, ha sido tambiin causa de-las limitacienes de-
n-.ost.adas por los intentos vigorcsos de accién estatal
realizados hasta el presente. '
Sin "embargo, la sustitucién del esquevna centrelista

* vigente por el de” municipalizacién, requ1°re nuevos

- clesayrollos Iinstitucicnales, técnicos y- financieros en

cl plano local a través de la reestructuracion, re-

- crientacién y dinamizacién de los Fordoes Mumcxpales

de Vivienda Obrera, creados con bhase en la Ley 61

© de 1936 y disposiciones postericres.

Pet estas razones las Comisiores Quintas aprobaren

las .propuestas de los ponentes conte.idas en ‘dos ca-

pitulgs nueves. En el .primerc de elles —Capitule V
del texto definitive— se amplian las pesibilidades deé
desairello institucicnal en ¢l plato lo:al de los Fon-

dos de Vivienda de Interés Seccial y Referma Urbana,
_que

iricialmente hab’a, previsic el Gobiernc en- los
artichlos 3° y 4° de su proyecto,

Enlel otro capitule —Capi.ule VI del texto defiri-
_t,ivoﬁh se promueve el concurso de las adminis‘racignes
seccignales para que’ ademis del ageye técnico. v
financierc del Gobierne central a los munitipios, aqué-
lliis también se vinculen al esfuerze lozal. -

Finalmente y comq quiera que las organizaciores po-
pulates de vivienda han real.zado, casi exclusivamente,

les ¢sfuerzos que dentrc de! marce de la ley ha_

llevago a cabo el pais__pam proporcionar vivienca a
los hiogares més pobres, las Comisiones Quintas estu-
yieron de acuerdc ex que el Goblernc Nacicnal y los
Goligrnos geccionales y locales realizaren con ellas una
laber} de promouxén de asistencia técrica y de califi-

. cacién para que desempefien el papel ¢indmicc en la

orgayizacicn - de la demanda sccial que requiere la -

. eiecurmn de la nueva padlitica- de v_vienca.

) tracio)

ceval’

2. P<pectrs f.naneleros y de contratacmn s;.mcmnes y

VDOSI\.IO’IBS varias.

decisfones se hicieran mds expeux'as sobre las neormas
que agilizan.y hecen mas eficaz’ la contratacion -del
Inurke y del Fendo Naclonal de Ahorio, obre las que
prevéil sancicnes- para desestimular a las personas o
entidhdes que pretendan lucrarse con el subgidc y so-

bre 12s gue refcyman la Ley 9% de 1983, conorida comoe’
-Ley dle Reforma Urbarna, .para ajus‘arla a las nuevas

dispcsicicnes de manera que se complementen
En}cuantc a los asyectos fi anciercs,-el Gebiernc
Nacignal incluyé en el Proyecto de ley ntimerc $70
Seriado de 12880, “por la cuzl se expiden normas en
maieria tubutana aduaneia .y e dicten otres dizspo-

sicicries”, los irs ‘Tumertos y fuertes de recursos.con |

los chales se financiard el suksicie. Este proyecto,
aprojgadc ya en el Senade. dé la Republica, se en-
curntra en tramite para su aprob cién por la hone-
rablef Cdmara de Representavtes. Es'a circurstarcia
«wv 1a {nformacién proporc*onada por el Gobierno a las

: Comisiores Quintas sobre los acuerdes ¢n el propic

sei'o |[del Ggb'erno y con las c jes de comve sacién
familzr, absclvieron las mquletudes de las Comisiones
Qu'nias sobre esta materia.

Caoilviene, fin embarg), sefielar que el ployer'to fa-
cultajj,a l‘as en idades fiduc'arias, cu~nde se u ilice .la
fiducia en gara tia, para emitlr t'tulos de deuda, to-
mandp como Lase un razonab’e por:en‘aje el mayor
valor flque con’ el tiempe cdquirra ‘el inmuehle, con lo

| 3. El art culado

El - “apftulo I del proyecto rstab!e~e el Si-tema Na-
cioral'de Viveenda de.Inverés Se-i 1, define funcicnal-
men < ‘los suksistemas que le intez-an, la dirscrién y
ceord] nanon nacicrales cel mitme a carge del: Mi-

nisterfo -de Dessarrclle Ecdnémice y su cocrdinacién’
seccicnal a carge de las respectivas admm 5=

Jocsl |y
ges territorizles. -

“El tpap\tulo II del proyecto tiene fomo obJe o-fun-

damental el establecimiento dcl ‘Subsidic Familiar

de Vi 1enda en consonanc a con les planteamxentos ya

o"hl .y promotor de la aph-
'_ ' de la Reforma Urbana
-apxtulo IV del proyec‘c establece mxovidadrs

qrio, come irtegrarte del Sistema Nauonal de
da de. Iuterés Social.

ap‘tulo V contiene el desarrolle ingtitucioral,
en el ¢rden lecal, de los Fondos de Vivicnda de Interés
Socialf y Reforina Urbana; LT

s y en la asignacién de responsabiiidades y recur- -

.1tado pm las Comis ores Qui ta.s permmé que
tomandcse las definiciores anterxores y que las °

s rcsitle prever la csnaliza-ioh de imrortantes .
rezurics del aherre privado en bengfieio de la vivierda .
zociall - '

‘financiac’én que ctorgue el Bancec Cen‘ral Hi- .

"Rl Capitule VI prevé la parlicipaclén de los De-
partamentcs, Inten'dencias y- Comisar.as en el apoyo .

técnico, adiministrative y financierc a las pol.txca,s

y ‘programas de vivienda social de los municipios.
Por ultimo, los Capitulos VII, VIII, IX y X incluyen

las dispcsicicnes finales 'ya menc.cnadas sobre aspec-

tos fi.anciercs, de agilizacién de la contratacion,.de - -

saiciones - cuande se haga indebida utilizacién del

suksidic -y
9% de 1989

Honcrables Repr e<entantes expresadoes los argumen-

tos .que sustentan el proyecto y una vez cumplido el
debate correspo:diente en las Comisiones Quintas
Constitucionules Permanenies de la Camara de Re-
presentantes y del Senadc de la Republica, nos per-

~ mitimos presentar-la siguiente proposicién:

Apruébese en segundc debate e.a la honorable Cé-
mara el Proyectc de ley numerc 101 de 1990, “por la
cual se crea el Sistema Nacicnal de Vivienda de In-
terés Social, se establece el Subsidic Familiar de Vi-
vienda, se reforma el Instituto de Crédito Terntonal
ICT, .y se dictan' ctras disposicicncs’’.

De los henerakles Representantes,

Jaime Nifio Diez, ponente coordinador; Orlande
Dugue Satizabcl, Maria Icabel Cruz Velasco, Jesis An-
tonio. Nifio Diaz, Maria del Seccorro Bustamanie de
Leng'ua, Jorge Etigenio Ferro Triana, ponentes.

TEXTO DEFINITIVO

al’ Proyectc de ley 101 de 1990 Camara —aprobado
por las Comisicres Quintas Cons.itutionales Perma-
nentes en sesionés conjuntas—, “por la .cual se crea el
Sisterma Nacicnal de Vivienda de Int .rés Social, se
establece el Subsidic Familiar de Vivienda, se reforma

el Institutc de Créditc Territorial, ICT, y se mctan

) otras dxsponcxoncs"
El, Congresc de Celombia

DECRETA :

CAPITUIO 1

Del Sistemz Natioral de Vivienda de Interés Social.

Articule 1° Créase el Sistema Nacicral de Vivienda
de Interés Social, integrade por las entidades puhblicas
y privadas que clinplan funciones conducentes a la
financlacion, construccién, mejoramiento, reubicaciéon,
hakilitacién y legahzacxén de titules de viviendas de
esta naturaleza.

Las entidades mteurantes del sxstema actudran- de
conformidad con las politicas y places generales que
adopte el Gobiernc Nacicnal.

El Sistema gera’'un mecanismo: permarente de coor-
dinacién, planeacién, ejecucién, scguimientc- y eva-
luacion de las actividades real zadas por las entidades

.que lo integran, con el prop6:i o de logfar. una mayor

racicnalidad y eficiencia en la asighacién y- el uso
de los recursos y.en el desarrclle de las polmcas de

. v1v1enda de inlerés social.

™rt'cule 2° Las entidades ‘ntegrantes del sttema
Nacional de Vivienda de Interés Sccial,-de acucrdo
con las funcicnes que cumplan Lonformaran los sub-
sistemas de fomento ¢ eJecucmn de asistencia técnica
y promo\.mn a la organizacién social, y de fmancxa-
cién, asi:

a) El Sul:s'stemia de Fomento o Ej: cucxén estard

_conformado por les orgalismes nacional-s, departa-
. mentales, intendenciales, ccmisariales, municipa]es, de

los distritos espscieles y ce las areas mefrepolitanas
y por las organizaciones popularss de vivienda, las
organizaciones no guker ament:les y las empresas pri-
vadas que fomenten, discfien ¢ ejecuten .planes y pro-
gramas de solueienes de vivierda de interés sorial.
Entre ctros, serdn integrentes de este subsis‘eina el
Insiitute Nacional de Vivienda cCe Interés Social de
que trata el articulo 10, el Foende Nacicnel de Ahorrg,
la Caja de Vivienda M litar, les Fondos de Vivienda
de Interés Social y Referma Urbana, de que trata

el articulo 17, y las e.: -tidades que p1e=tan servuws -

piiblicos domlc)lxauos,

b) El Subsis‘ema de Asistencia Técnica y de Pro-
mocién_a la Organizacion
ror los organismos naciénales, departamentales inten-

dencidles y comisariales y por las agr:miacices de’

las crganizaciones populares de vw1enda les organiza-

"“ciones no gubkerr amentales y las entidades puvadas que
.prestan acistencia técnica 'y prcmueve: la orgariza-

cion social. Entre otros, seran integrantes de este
subsistema el. Servicic Nacional.
—SENA—, el Irstitutc Geogrifico Agustin Colazzi
—IGAC—, el Centro Nacicral de la Construccién
—CENAC—, la Escuela' Supericr de Admmls racisn
Publica —ESAP—, las Universidades y los Cen'ros

~ de Invesligacién o Consultoria’ especxelxzados en vi-

vienda;
c) El Subsistema de Financiacién- estara conformado

. por las enit'dades que cumplali funciones de captacidn

de ahorro, conce ién de créditos directos, otorgamicntn
de de“:uentos redescuentos y subsicios, destinadas. al
cumplimientc de los cbjetivos del Sis‘ema. En‘re ctros,
seran integran‘es de este subsistema las entidades de

que trata el articulc 122 de la Ley 9% de 1989, la Fi-
nanciera de. Cesarvollec Territorisl, F'ndeter; el Bance

Central Hipctecario, BOH, la Caja de Créditc Agraric,
Irdustrial iy Minerc y las Cajas de Compersacién Fa-~
mil'ar que paricipen de la - -gestién- financiera del

SJStem_a

de reforma a alguncs. artlcu‘os de la Ley .

-y entidades .

Eoc'al -estard conformado -

de Aprerdizaje.

‘Afticulec 3° El Ministeric de Desarrellc Econémico :
ejercerd la ‘direccién y coordinacién del Ss ema Na-
cicnal ‘de Vivienda de Interés Social y formulara las.
politicas y los plat.es correspondientes con la 2s28c-

~ria del Ccnsejo Supericr de Desafrolle Urbane y Vivien-

da Social de-gue trata el artmulo 50 de la Ley 81 de .
1988, —

El Ministeric de Desarrollc Econémlco- coordinars
con el Ministeric de Agricultura las poll.icas y planes
por desarrcllar en materia de vivienda rural. - -

La Direccién General de Desarrcllc Urbac y Vi-
vienda Social del Ministerio de Desarrollc Econémlco
ejercera la Secretaria Técnica perman:nte del Cen-
sejo Superior de. Desarrcllec Urbanc y V.vienda Social
y coordinara los organismos de planeacién de las
instituciones del Sistema para que cumplan sus fun-
cicnes en forma armoénica,

Articulo 49 Las admiristraciones municipales, dis-

-tritales, de las 4reas rietropclitanas y de la I tenden-

cia de San Andrés y .Providencia, coerdin:ran en su

.respective territorio el sistema.nacional “de vivi nda
-de interés social, a través de las entidades especializa-

das que en la actual’dad adelartan las pol'ticas y

-planes de vivienda.sccial en 'la localidad o a través

de los Fondcés de Vivienda de Interés Social y Reforma

- Urkana, de que trata el artmulo 17" de la pr sentc

iey.

Los Gobernadores, Intendentes y- Comisarics coor-
dinarédn las accicnes - que adelanten las dependenc’as-
ceccionales .para fomen*ar y apoyar las
politices municipales de vivienda de . mt-rés social
¥y reforma urhana. .

CAPITULO II

~

- Del Subsidio Familiar de Vivienda,

Articulo 5° /Se entiende per sclucién de vivienda el
cenjunte de cperacicnes que permiite a un hogar dis-
poner de habitacién en condiciones sanjtarias gatisfac-
torias de espacio, servicios puhiices y calidad de es-
tructura satisfactorias o iniciar €l procesc para
chtenerlas -en el future.

Son accicnes conducentes a la obtencién de solucio-
nes de vlvxenda entire otras, las sxgulenes

—Cerstruccién o adquisicién de v:vxenda
—Construceién o adquisicién de unifades basicas de
vivierida para el desarrocllc progre ive.

'—Aduu isicién -0 mbamzaclon de -terr.nes para des—

arrolle progresive.

" —Adquisiciéh de terrenocs. destinades a vivienda.

—Adquisiciény de materiales de construceién.
—Mejoramiento, hahilitacion y subdwxsmn de yivien-’
da.
—Habmtacxén legal de los tltulos de inmuebles desti-
) nados a la v1v1enda '
Articulo €9 Estab1ecese el Subsidic Famijliar de
Vivienda come un aporte eststal en dinerc o en espe-
cie, ctorgado por una scla vez al heref ciario, ccn el
obje‘.'_o de facilitarle una solucién _de vivienda. -de .
irterés social, s'n carge de restiu-ion, siempre que
el l:enencxarxo cumpla con_las I:O“ldl iores que esta~
blece esta .ley.
- La cuantia del gubsidic sera de‘erm‘nada pm‘ el-

" Goliernc Nacicnal de acuerde con los recursos dis-

ponikiles, el valor fihal de la solicién de vivienda y las
co-dic’ones sccic-econémicas de les hzne<ficiarics. N
Art’culo '7° Podran ger bkeneficlstios dzl Subsidio

"Pamiliar de Vivienda les hogares de gquienes ‘se pos-

tulen para recibir el subsifiio;, por carere:r de vivierda
y de recurses suficientes para cbienerla; el reglamen-
. to establecerd las formas de compmbar tales cxrcuns-
tancias. '
. A las postulacicnes aceptahles se les definira un
orden secuencial para recibir la asignacifn del sub-
sidlo de acuerdo con la calificacién de 165 apories del

f‘beneficiario a la scluriébn de vivenda, tales como

.ahcrrc previe, cucta inicial, materiales, trabajc c su
vinculacién a una organizacién popular de vivienda. -
El actc de postularse implica la aceptacion por-
parte del bheneficiaric de las condiciores ba;o las

cuales. se ctorga el sursidio.

- Articulc 8° El Supsidic Pam'liar de Vivienda .serg
restxtumle al Estado cuando el b nefici-rie tra»sfisra
el dominic de la sclucién. de vivierda o deJe de resi- -
dir en ella, anies de haber trenscurride cinco.afios -
desde la fecba de su esignacion, s'n m- diar permiso

. especifico, fundamentado en razo es de fuerza mayor

defirtides per el reglamentoe,

También sera restituible el subs‘dic si =e compruebha .
que existié falsedad o imprecizién en los docume “tes
presentados para acreditar los requii:itcs estaklecidos
para la asienacién del subsidic. '

Articule 99 Los subsidios se otcrgarin para facili- )
tar les sclucicnes de vivienda propuestas por el hene-
ficiario; perc si ella forma parte de un conjurte. o de
‘un plan de solucicnes, éstas deberdn cumpl’r las con-
diciones v especificacicnes que sefiale la au cridad
cempetente, - despufs de evaluar sus. caracteristicas
sanitarias, técnicas y econémicas.. -

CAPITULO III

Del Ingtituto Nacional de Vivienda de Interés Social
- 'Y Reforma Urbara —Inurbe—. - :

. Articulc.10. A partir de la vigencia de la. presemte -

ley el .Ivstituto de Créditc Territorial, ICT, se .de~

nominard Institutc Nacicnal de Vivienda de Interés ;-‘

-~
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Social y Reforma Urbana —Inurbe—. rPara todos los
efectos 1ega1es las actuaciones administrativas adelan-
tadas por el Instituto de Crédito Territorial, coen an-
terioridad a la vxgencxa de 1a pesente ley, se enten-
derdn realizadas a’ nombre del Instituto Nacional de
Viyienda de Interés Social y reforma TUrbana
—Inurbe—. -

El1 Instituto mantendrd su naturaleza de estableci-
miento piiblico del orden nacional, con personeria ]u-
ridica, autonomia administrativa. y patrimonio propio

e mc’ependlente adscrxto al Ministerio de Dasarrollo .

Ecohdémico.

Articulo 11, En adelante el Instituto de que trata

- el articulo anterior tendid como objeto” fomentar las
soluciones de vivienda de intetés social y-promgver la

“aplicacién de la Ley 9% de 1988 0 las que 1a modifi-

quen, adicionen -o complemeriten, para lo cual prestar

asistencia técnica y financiera a las administracio-
nes locales y séccionales ¥ lds organizaciones popu-
lares de vivienda, asi como administraré los recursos
nacionales.del Subsidio Famiiliar de Vivienda.

Artxculo 12. Para el desarrollo de si objeto, el Inurbe
cuitiplira las siguientes firiciones:

a) Coordinar sus actividades con las entidades ‘del

Sistena Nacional de Vivienda de Irterés Social ‘para
el desarrollo de las pcliticas respectivas y la aplicacion
de 1a Reforma Urbana. En .especial codgrdinari con la
Caja de Crédito Agrario, Industridl y Misero los
rlanes de -Subsidio Familiir de Vivienda con los
programas de créd1to de ésa entidad. para vxvxenda
Trural;

b) Administrar los recursos nacionales del Subsxdio
Familiar.de Vivienda en coordinacién con las adminis-
traciones locales, para la construccién, adquisicién,
me]oramxento reubicacién, rehabilitaciéon y legaliza-
cin de titulos de'la vivienda de interés social, de
. acuerdo ‘con las normas previstas en el Cnpxtulo II
de la. -presente ley;

c) Prestar dsistencia técnica a los municipios, los
distritos especxales las éreas metropolitanas y la In-
tendencia de San Andrés y Providencia o a las adimi-
nistracicnes seccionales para el desarrollo de las
politicas de vivienda de interés social y la aplicacién
de la‘Reforma Urbana;

d) Otorgar crédito a 'municipios, Fondos de Vivienda

de Interés Social y Reforma Urbara, organizaciones
populares de vivienda y entidades ejecutoras, a través
de intermediarios financiercs o .con garantias ban-
carias, para €l desarrollo de programas de -«Solucines
de vivienda de interés social;
. e) Otorgar, excepcmnalmente créditos hipotecarios
directamente o a través de intermediarios financieros
o con garantias bancarias, -para-el desarrollo de pro-
gramas de soluciones de vivienda de interés social; o
aquellos crédxtos de que trata‘el articulo 119 de la Ley
o% -de 1983;

3] Fomentar las organizaéiones populares de vxvxen—
da y prestarles asistencia técnica;

g) Investigar y desarrollar metodologlas y tecnolo-
gias apropiadas para la ejecucién de-los programas de
vivienda de interés social y de la Reforma Urbana;

1) Promover y fomentar centros de acopio de ma- -

teriales de construccion y -de “herramientas destinados
a solicionés de vivienda de interés social;

1) Ejecutar proyectos para. €l desarlollp de -solucio-
nes de vivienda de interés socizl, dando’ prioridad a.

aquellos realizades én asocio de” Aas administraciones .

locales o de las organizaciones populares de vivienda;
y excepcionalmente, realizados -directamente. por el
Instituto mediante expresorencargo de suJunta Direc-
tiva, aprobado con el voto favorable ‘e mdelegable
del ‘Ministro de Desarrollo;

j) Evaluar, con hase en la politica de vivienda de

interés social, la.participacion de las Cajas de Com-
perisacién Familiar que concurran en la financiacién
del - Subsidio Familidr ‘de Vivienda. ‘El resiltado de
esta evaluacion deberd ser forzosainerte tenido en
cuenta por la Superintenidencia. del Subsidio Familiar;

k) Continuar desarrollando las funcictnes prop'las
de Agente FEspecial en los cases de urbanizacines
objéto de toma de posesién o lxqmdacmn prevxstas en
la Ley 66 de 1968;

D Tas demés funciones sefialadas por 1a Tiey 8% de
1989 al Instituto. de Crédito Territorial.

Para el desarrollo de fu objeto y el cumplimiento

de sus fines, el Inurbe podrd célebrar encargos de

-gestion, su]eta al régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades previstos en la ley para 1os estableci-
inientos piklicos.

Articulo I3. A partir de la vigencia de la presente

ley, 1a Junta Directiva del Inurbe estard4 integrada por
los siguientes miembros: -

1. 'El-‘Ministro de Desarrollo Econémico o su delega-
do, quien la presidirs.

2. Un delegddo del Presidente-de la Repiblica.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Puablico o el
Presidente de 14 Financiei'a de Desarvollo Terr 1toria1
como Su delegado personal.- )

4. E1 Ministro de -Agricultura. o el Gerente de la
.-Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, "como

su delegado personal.

5. El Jefe del Departamento Nacicnal de Planeacion
o su delegado.

6. Dos alcaldes desiznados. por €l Presidente de la“
Republica, de terrias propuestas por las orgamzacxones .

que los representan, y
7. Dos representavtes de las Agremiacioves Nacio-

nales (1e las Organizaciones Populares de Vivienda, de-"

signados por-el Presidente de’'la Repiiblica, de ternas
propucstas pcr ellas.

- 8iciones legales vigentes,

" 6. Establecer los -planes y programas que debers -
_adelantar el Inurbe para desarvollar ¥ ejecutar las

Pardgrafo. El Gerente General del Instituto Nacio-
nal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
forma parte de la Junta Directiva, con voz pero
sin voto. Como 'Secretario General de la Junta Direc-
tiva actuara el Secretario General del Instituto.

Artic¢ulo 14. Corresponden a la Junta Directiva del
Inurbe, como $u 6rgano méximo de direccién y ‘adini-
mstracnSn las sigiuderites funciones:

-1, Adoptar los estatutos y cualquier. modificacién
que a ellos se introduzca.

2. Adoptar 1a orgamzacxén interna del Inurbe para i

lo cual podri crear, suprimir o fusionar las dependen-
cias admmlstrativas que estime conveniente para el
correcto funcioriamiento v el cabal cumpliimientio de
los objetivos del misme, de conformxdad con las dis-
posiciones legsles. -

- Adoptar l& planta de personal y cualqmer reforma
que se haga a la misma, asf como las primas técni-
cas, de conformidad con las disposiciones legales vi-
gentes

4. Estudiar y aprobar el presupuest anual del -

Iriurbe, asi como los traslados y adiciones présu-
puestales que garanticen la normal ejecucion de los
planes y programas del mismo, de conformidad con
las disposiciones legales vigentes.

5. -Disponer 1a contratacién de empréstitos internos
y externos con destio al Inurbe y autorizar los
-contratos- respectivos, de conformidad con las dispo-

politicas de vivienda de interés social que formule ei
Gokierno Nacionral dentro- dél marco del Sistema Na-
cional de Vivienda de Interés Social.

7. Reglamentar - ¢l octorgamiento y administracién
del Subsidio Familiar de Vivienda, de conformxdad con
las disposiciones legales vigentes.

8. Reglaméntar el otorgamiento de. créditos y 1a -

asistencia técni¢a con destino- & programas de vi-
vienda de interés. social.

8. Reglamentar 1a ‘participacién de las comunidddes
en los prograiiia§ de vivienda de interés social, asi
como la forma de evaluar los aportes de los beneﬁcxa-
rios del subsidio, hechos en especie, trabajo o vincu-
lacién a una orgamzacxén comunitaria.

10. Evaluar €l funcionamiento general del Inurbe
'y adoptar las medidas que requiera- para conforinar
su actividad con 1las polxtlcas generales del Gobxerno
Nacional.

11, Organizar comxtes de trabajo integrados por
miembros de la Junta Directiva y empleatdos del Ins-
tituto, con el objeto de que evallien y conceptien
sobre los temas que especificamente le sean encomen-
dados.

12. Emitir concepto previo y autorizar al Gerente
General-respecto de la adjudicacién y celebracién de
contratos, cuando su cuantia sea o exceda de cien
millones de pesos ( $100.000.000), cuantia que se
actualizard-anualmente en la proporcién en que se au-
mente el salario minimo mensual.

13. ‘Examinar las cuentas y aprobar ‘anualihente o -

cuando lo estime coriveniente, el balance ¥ los estados
financieros.

14. Autorxzaf las comisiones al exterior de los . em- .

pleados oficiales del Ihurb€, de - conformidad con las
disposiciones -légales sobre la materia.

15. Darse-su propio reglamento

18. Lds dernas que 1€ sefialen la ley, los reglamen-

tos y los estatutos, siempre que sean complemenitarios

o afines a lag deterininadas por este articulo
Pardgrafo. Las‘funciones sefialadas en los humerales

- 11, 2y 3 del presente articulo requieren para su validez

de la aprobacién por decreto del Gobierno .Nacibnal

Las relacionadas con los.mumerales 4, 5, 6, 7, '8'y

9 requieren para su validez del voto favoiable e
indelegable del Ministro de Desarrollo Econdmico.

CAFITULO IV
“Del -ha.'ni‘:'o Central Hipotecario

- Articulo 15. El Banco ‘Central I-protecarm como in-
tegrante del Sistéma Nacional de Vivienda de Interés .

Social, tendra por objeto captar ahorro y financiar con
priorxdad la compraventa de vivienda usada, la integra-
cién inmohiliaria, el reajuste de tierras, 1a rehahilita-
cién de inquilinatos y los programas de remodélacion,
ampliacién y subdivisién de vivienda. También podré.
realizar las opéraciones autorizadas a las Corporacio~

.nes. de Ahorro y Vivienda, las operaciomes de deséuento -

y redescuento de que trata el articulo 119 de la Ley
9% de 1989, para lo cual creard y administrard un fondo
especial, canalxzar los recursos de ahorro que €l 'Go-
bierno decida aplicar a la financiacién de la politica

. de vivienda de interés social y prestar servicios finan-
- cieros. )
Faciiltdse a -la Junfa Monetarla para expedir el

reglamento -especial de colocaciones del Banco Cen-
tral Hipotecario para el cumplimiento de su objeto.
El Banco podri continuar los programas de cons-

truccién y de fiducia inmobiliara contratados antes
- de la vigencia de la presente ley y excepcionaimenté’

ejecutar proyectos de cnstrucclén de vivienda por en-

" cargo de su Junta Directiva con el voto .favorable e°

indelegable del ‘Ministro de Haclenda y Crédito Pii-
blico y del Ministro de Desarrollo Econdmico.
Atrticulo 16. Cuando el Gobierio o 1a Nacién dispon-
ga que el ‘Banco Central Hipotecdlyio realice opera-
cicnes que le impliquen asumir costo§ no trasladables

. a los beneficlarios o 1a de conceder subsidios, debera

comprox‘neterse previamente a la realizacién de la
correspondiente operacion, los recursos de los presu-
.puestos publicos o de otras fuentes que cubran tales
costos
CAFITULO ¥V
‘De los ‘Fondos de Vivienda de Interés Social y
‘Refor'ima Urbana.

© Articilo 17. A- -partir de la vxgencla de esta ley, los

" municipios, los distritbs especidles, les 4dreas metro-
‘politanas y la Intendencxa de.San Andrés y Providen-

cia, podran-crear un fondo mumcxpal distrital, metro-
politano o intendencial, seglin él caso, de- Vivienda
de Interés Social y Refm ma Urbana, pala la admi--
histracién de lds apfopiaciones previstas en la Ley 61
de 1636 y demas disposiciones concordantes, y de los
‘bienes 'y recursos de que trata €l articulo 21 de la
presente ley.

El Fondo se mane]alé. como una cueénta espec1a1 del
presupuesto con .unidad de caja y personeria juridi-
ca, sometido a las ndrmas présupuestales 'y fiscales
de la entidad territoridl correspondiente.

La representacién legal del Fondo podra ser ejerci-
da por el Jefe de la -entidad territorial o por el Direc-
tor designado para él efectdo, cuando se cree una
entidad descentralizada .para su administraciéi.. Sin
embargo, cuando -el. Fondo se cree adscrito a un

‘organismo ‘descentralizado de la respectiva entidad

territorial, -1a representacion legal serdq ejercida por el” -

Jefe del orgamsmo al cual se adscriba el Fondo.
Articulo 18. Los Fondos de Vivienda de Interés So-

cial y Reéfortha ‘Urbana tendran como objeto desdrro-

-llar las politicas de vivienda de interés social en

las 4réas urbahas y rurales, aplicar la Reforma Ur- -
bana en 16s témings prévistos por la’ T.ey 9* de 1989
y demis dxspdsxcwnes concorddntes, especialmente en
lo que-hace referencia ala vivienda. de interés social
y proinover las organizaciones populares  de vivienda. .

Articilo 19, Serdn funciones de los Fondos de
Vmenda. de Interés Social y Reforma Urbana, sin per-
juicio de lds otras que les asigén los concejos munici-
palés distritales, las juntas meétropolitaras o el Con-
sejo ‘Ititendéncial de. San Andrés y Prov‘dencxa las
siguietites:

a) 'Coordinar acciones con €l Iniirbe y demsas enti-
dades del Sistema Nacional de Vivienda de -Interés
Social para la ejecuciéh de sus politicas. Especial-
mente ctordinard con la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y ®inero la ejecucion de programas de so-
lucxolnes de vxvxenda de 1nteres social, en el sector
rura

b) Canalizar recursds provementes del Subsidio
Familiar de Viviénda .para aquellos jfrogramas ade-
lantados con participacién del mimnicipio, del distrito
especial, dél édrea metropolitana o de la Intendencxa
de San Andrés y "Provideheia;

¢) Desarrollar ‘directarmerite o en asoéio. con , enti-

-dades autorizadas, pmo'ra.mas de - construccion, a.dqm-

sicién, me]oraﬂuento reubiéaciéi, . féhabilitaciéi ¥
legdlizaclon de titulos de soluciones de vivierda de
interés social;

d) Adqmrn' por endjenacién voluntarxa expropla-
cién o 'éxtmcxén dél -dominio, -los ‘Inmileblés riétesa-
rios para la-gjecucdion de planes de viviénda de interés

Social, 'la“legalizaciéon de titulos en iirbanizaciones de

hecho o ilégales, 1a redbicacién de asentalmentos hu-
msnos$ localizados -en -Zonds ‘de alto-riesgo, la 'reéha-
bilitacién de inquilinates y-la ‘ejecucion ce pmyectos
de reajuste de tierrase-integracién inmobiliaria, siem-
pre que se trate de viviendds-de-liiterés social;

-8) “Fomentar, -l desaxmllo ‘de ‘las orgamzaciones
‘populares de vxvxerda

f) Froniover o esta.blecer centros -de acopio de ma-

“teridles de construccxén y ‘de héftamientas -pard -apo-

_ yar'programas- tle vivierda de intelés social;

\

-y} Otdrgal ¢réditos descotitables o redescoritdbles
en -el ‘Banco Céntral H1potecamo s€gun 1o dispiiesto
en la Ley 9* de 1989, para finahéiar programas de
soluciones: de vxvxenda de interés social.

‘Atticulo 20. Las Jiiritas Ditectivés de les Foudos de
Vivierida ‘de Iriteiés -Social v Réforma Urbana y las
de lds -éntidades espécidlizadas que en la actualidad
adélantan las politicas y plaries de vivienda social en
las localidades, se cofstituirdn de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 27 de la- Tiey 11 de 1986,

Fara este efecto’se entenders como entidades civicas
o de usuarios del servicio las-organizaciones populares

- de vivienda- definidas en el articulo 62 de la Ley g%

de 1939 y en el Decreto 2391 de 1989 Y que se ‘encuen-~
tren ‘debidamente registradas en el municipio, el dis-
trito especial, el drea metropolitana o en la Intendencia
de San- Andrés y Providencia.

Pardgrafo. Cuando el Fondo de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana se adseriba a una entidad
descentralizada cuyo objéto no' se refiera exclusiva-
mente al del Fondo, 1a-Junta Directiva de dicha enti-
dad establécerd un Consejo Administrador del Fondo
para cuya composicion se observaré, lo previsto €n el
presenté articulo.

. Articulo 21. El patrimonio y los recurscs de los
Fondes de Vivienda de Interés Social y Reforma Urba-
na estardn constituidos por:

a) Al menos el cinco por ciento (5%) de los ingre-
soz corrientes miinicipales, previsto en el articulo 1°
de la Ley 61 de 1936. Para’este cénputo, Ia cesién del
IVA se entenderd cohio ingreso corriente municipal;

1) Fl producto de las multas previsto e1-el articulo
€6 cde la Loy 9° de 1089;
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¢) El producto de la .Contribucion de Desarrollo
- Munig¢ipal previsto en la Ley 9* de 1989, que fuere
destinadc por el municipio a fines relamo*ados con
v1v1enda ‘de interés socfal;

d) ‘El producto de sus operaciones, incluyendo ren- ’

dimientos financieros y utilidades;

e) Las donaciones ‘que reciba;

fy Xlos bienes muebles e mmuebles que
a cualquier titulo; ~
os bienes vaca_ntgs y terrenos e;1da1es que se

-0s- aportes, apropiacicnes y tra=1ados que le
@en otras entidades piiblicas.

%dguie'ra

Articulo’ 22. Extiéndeze a favor- de Ics Fondos de -

Vivierlda de Interés Social y Reforma Urba-a €l de-
recho |de preferencia establecido en favor de los Ban-
cos d¢ Tierras por la Ley 5% de 1989, Este dsrecho
sera .gjercido ~por los Fondos con respecto a los in-
muelslks necesarios para cumplxr su objeto y ejercer sus
funcidnes.

CAPITULO VI
De los D'epartameni_os,' Intendencias y Comisarias.

- Articulo 23. 1.0s Departamentos, Intefidencias y Co-

misarias p1estaré.n asistencia técnicd, administrative,
y financiera .a 10os municipiés para la constitueion
de los/Fondos de Vivienda de Interés Social .y Reforma
Ulbana asi como respécto de la _aplicacién de los ins-

trumentos administrativos, finaiizieros y técnicos que

en degarrollo de las normas previstas en la presente
ley refuieran las entidades municipales.
Articulo 24..Los Departamentos Intendencias y Co-

misgarias podrén concurrir a,la financiacion de pro-’

gramds de “vivienda de interés social en asocio con
los mlmnicipios, a través de convenios, transferencias,
créditbs, cofinanciacién o cualquier mcdahdad definida.
por aquellcs conjuntamente con los municipios.

Artipulo 25. En el orden seccional se establecera un
Consejo de Vivienda de Interés Social presidido por
el Gofernador, Intendente o Comisario, cuyo objetivo
serd 4sesorar a la administracion en las politicas,
planed, programas y proyectos- de apoyo a las enti-
dades |municipales y en la definicion de las acciones
que para estos efectos cumplirdan las dependencias
y orgdnismos de la administracion central y descen-
trallzada del orden seccional.

\

- CAPITULO.VII
De los Instrumentos Financieres.
Artitulo 26. Cuando se utilice la fiducia en garantia,

para iespaldar obligaciones derivadas de créditos des-
tinados 'a la firanciacion de proyectos .inmobiliarios,

las enjidades fiduciarias podréan emitir tiiulos de deu-

da como los considerados en la Ley 82 _de 1989, to-~

ue cen el .tiempo_ adquiera el inmueble.

me a lo dlspuesto en la presente ley.

predio| respectivo, 0 con moneda corriente o mediante

el - endozo de titulos a los gue se refiere el articulo -

121 de| la misma ley.

Estan exentos del pago de la contnbucmn los pro-
pietarios o poseedores de vivienda' de interés social,
lcs de]?predxos urbanos con 4rea de lote mi*imo que
para €l efecto se entiende de trescientos (3000 metros
cuadridos, y los que rehabkiliten irmuebles existentes

para dlumentar la densidad habitacional en proyectos

de rerovacion o remodelacion urbana y reajuste o
reintedro de tierras de los que trata la TLey 9% de
1989. jos municipics. pedrén variar, seglin las con-
dicicnds lceales, el ljmite del area de lote minimo.

- CAPITULO VII ,
Dl la econtratacién cn entidades pibilicas

Ariidulo 29. Los contratos que celebren "¢l Inurbe
v el Pdndo Macicnal de Ahorro para adelantar con-
forme {a su objeto, planes de vivienda cn desarrollo
de lesifines de la presente ley; en forma directa n
con pdrticipacion de capital privado, estarin ‘sujetos
a los imisince reguisitos y formalidades cque la ley
exige para la contratacién entre partlcul'\res

En tdo caso se les aplicaran las ncrmas sobre in-
habilidades, incompatibilidades y prohibiciones, pre-
vistas para las entidades de derecho publico, debiendo
sujetarse a_la apropiacién y registro presupuestal.

El Cobierno reglamentara- los procedimientos que
paranticen amplia publicidad y equitativa concurren-
cia en|el proceso de contratacion. - .

a otorgar Subsidios Familiares de Vivienda,

Articulo 30. Los contratos de promesa de compra-
venta, y los de compraventa de que trata el Capitulo
III de la Ley 9% de 1989 que celebren las.entidades
descentralizadas del orden nacional, no requeriran

_del concepto del Consejo de Ministros ni de la re-’
vision de legalidad dél Consejo de Estado.

CAPITULO IX
De las sanc.ones

Art1culo 31. La. persona que presente documento o
informacion falsos con el objcto de que le sea adJu-
dicado un Subsidio Familiar de Vivienda quedara in-
habilitado por el término de diez (10) afios’ para vol-
ver a solicivarlo. £

Articulo 32. E} Inurbe, cuando conozca de la pdsible ’

violacién de alguna de las normas aylicabies para la
obtencién del Su‘osidiO'por parte de una entidad fi-
nanciera sometida a la inspeccidén y vigilancia de la

. Sugerintendencia Bancaria. o de cualquiera de .sus
- Directores, Gerentes, Revisor Fiscal w otro funciona-

rio o empleado, inmediatamente pondréd en conoci-
miento de la Superintendencia tal circunstancia, con
el fin de gue apiique las sanciones correspondientes;

cuando compricbe que la contravencion fue realizada

Eor vna entidad financiera no sometida a’'la inspec-
cidn y vigilancia de la Superintendencia Bancaria o
por uno de sus Directores, Gerentes, Revisor Fiscal
0 -otro funcionario o empleado, informard inmediata-
ménte de esta situacion a la Supermtendencxa de
Scciecades para . que apllque las sancionés corres-
pondientes.

Articulo 33. Cuando per cualquier medio probato-

ricv se estableciere que en la escritura publica de com-

praventa de un inmueble adquiirdo con un Subsidio
Familiar de Vivienda se.ha hecho figurar un valor
diferente al valor real convenido o al de oferta pu-
blica, el vendeder quedara inhabilitado para reallzar
la act1v1dad de construccion y enaJenaclon de vivien-
da hasta por un término de diez 10) afios a partir
de la fecha de la saneifn. Esta sancion serd impuesta
por ‘la Superiniendencia de Sociedades previa solici-
tud de investigacion formulada por cualquiera de las
entidades que integran el sistema de vivienda de in-
}ezes social y motivada segun el reglamento de esta
ey - .

Articulo 34. Las sanciones sefialadas en este capl-

‘tulo se impondrén'sin perjuicio de las sanciones pe-

nales a que haya lugar.
. AN
CAPITULO X
~ Disposiciones varias
Articulo 35. Los incisos 20 y 39 del articulo 14 de
la Liey 9% de 19289, quedaré asi:

Otorgada la escrifura publica de compraventa, ésta
se inscribird con prelacion sobre cualquier otra ins-
cripcion solicitada, en la oficina de Registro de Ins-
trumentos Piblicos, previd cancelacion de la inscrip=
cién a la cual se refiere el articulo 13 de la presente
ley.

Realizada la entrega real y material del mmueble

a la entidad adquirente, el pago del precio se efec-
tu'xré. en los términos previstos en el contrato. El

‘cumplimiento de la obligacion de transferir el do- -

minio. 8e acreditar4 mediante copia de la escritura
publica de compraventa debidamente inscrita en el
folio de matricula inmobiliaria en el cual conste que
se ha perfeccionado la ena_jenacién del inmueble; libre
de todo gravamen o condicion, sin perjuicio.de que

.1a entidad adqmrente se subrcgue en la h1poteca exis~

iente.

Articulo 36. El inciso 4° del articulo 15 de la Ley 93

de 1989, quedaré asi:

El ingreso obtemdo por la enajenacién de los in-
rm:uebles.a los cuales se refiere la presente ley no
constituye, phra fines tributarios, renta gravable ni
ganancia ocasional, siemnre y cuando la negociacion
se produzca por la via de la enajenacién voluntaria.

Articulo 37. El articulo 45 de la Ley 9% de 1989' que-
dara asi:

Con el obJeto de sanear la titulacion de 1a vivienda
-de interés social, .el ctorgamiento, la autorizacion y

el registro de cualquier escritura ptblica de compra-
venta o de hipoteca: de una vivienda de interés social
110 requerird de:

a) Ning(in comprobante de paz y salvo o declara-
cion fiscal, excepto el paz y salvo municipal -si la
propiedad figura en el catastro

b) El pago del impuesto de timbre y el pago ce

retenciones en la fuente;

c) La presentacion de la tarjeta o libreta militar;

d) Los reqmsxtos a) y b) de que trata el art1culo
sigulente.

Pardgrafo. In los casos de legalizacién de la vi-
viénda de interés secial no se requenré. el permiso de
enajenacién de inmuebles.

‘Articulo 38. El articulo 59 de la Ley 9% de 1989
quedaré asi:

Los- créditos de largo plazo -que oforguen las ins-

titucipnes financieras, para la adquisicién, construc-
cion, n.eJora ¢ subdivision de v1v1enda no podran con-

tener ex1genc1as o, contraprestaciones de ningun tipo,
salvo las que expresamente autorice la Supermten-
dencia Bancaria para el ahorro contractuzl de que
trata el articulo 122 de la presente ley.

En-los seguros que se pacten sobre el bien hipote-
cado el valor asegurado no podrd sobrepasar el de
la parte destructible del inmueble; y en los seguros
de vida del deudor, el valor asegurado no excedera
el del saldo insoluto del crédito, En todos los cdsos
el- deudor deberd recibir un certificado individual y
copia de las condiciones del contrato de seguro con
la estipulacion de la tarifa aplicable. La faciura de
cobro del crédito presentara. por separado y en ino-

. neda. corriente la liquidacién de las'primas ccmo obh-
_gaci6én independiente de los cobros referentes -al cré

dito de largo plazo. .

Todos los comprobantes expedidos al deudor y las
comunicaciones informativas referentes al cesarrollo
del crédito. debern expresarse en moneds corriente.
" Antes de iniciarse el proceso.ejecutivo, el acreedor
no podrd rechazar abonos con el fin-de provocar la
mora 0 impedir la reduccion de su cuantia; para
cvitar tal efecto, el deudor podré. acudir al procedi-
miento de pago npor consignacién extrajudicial pre-
visto en el Codigo de Comercio. En todo caso la apli-
cacion del respectivo abono se hard de ccnfonmdad.
con las normas legales -vigentes.

Articulo 35. El inciso 2° del artlculo 60 de la Ley
9% de 1989, quedar4 asi:

EI patrimonio de familia es embargable Gnica:nente
por las entidades.‘que financien la ccnstruceién, ad-
quisicién, mejora o subdivisién de la vivienda.

Articulo 40. El articulo 61-de la Ley 9% de 1889, que-
daré asi:

Las entidades que otorguen fmancxac'on para. la
-construceion, adouisicién, me'Jora o subdivisién de. vi-
viends, de interés social, podran aceptar ccmo garan-
tia de los créditos que concedan, la prenda’ de las
mejoras que el beneficiario haya realizado o realice
en el futuro sobre inmuebles respecto de los cuales
no pueda acreditar su condicion de duefio siempre y
cuando los. haya poseido regularmente por un laps0'
-no inferior a cinco (5) afios.

* El gobierno dispondrd en el reglamento la forma
de realizar el registro -de los actos a que se refiere -
este articulo. :

Articulo 41. El artzculo 64 de la Ley 9% dq 19889, que-~
dara asi:

El Gobierno MNacional reglamentaré. las normas mi- .
nimag de calidad de la vivienda de mteres social,
especialmente en cuanto a espacio, servicios’ pﬁbhcos
y estabilidad de la vivienda.

Articulo 42. La autoridad municipal, dlstntal me-
tropolitana o intendencial competente, cuando expida
licencias de construcciéon, permisos de urbanizaciéon
0 sus equivalentes, deJaré. constancia expresa en los

- mismos acerca de la existencia o disponibilidad defi-

nida de los servicios publicos en el provx ama de vi-
Jvienda de.que se trate. . '
Articulo 43. Los procesos de-administracién y eje~
cucién de los proyectos de vivienda intervenidos por
el Gobierrio Nacional, en desarrollo de lo dispuesto por
la Ley 66 de 1968 y normas que la adicionen, modi~
fiquen o complementen, se financiaran a través de
las confribuciones que por concepto de inspecciéon y
vigilancia se recauden per la Suverintendencia de
Sociedades, de las personas naturales y juridicas que
desarrollen planes y programas de vivienda.

Para tal efecto la Superintendencia de Sociedades
constituira un Fondo especial admjnistrado por la
mencionada entidad, cuyo manejo serad fiscalizado
por la Contraloria General de la Repiiblica.

Lo anterior sin perjuicio que el Inurbe destine los

recursos requeridos para atender la financiacién. cons-
truccién, mejoramiento, reubicacién y legalizacion de:
titulos de viviendas de interés social objeto de inter~
vencion.
- Artfculo 44. Autorizase al Min’sterio de Hacvenda
para abrir los créditos suplementarxos y/0 extraor-
dinarios y hacer las apropiaciones presupuestales co-
rrespondientes al Subsidio Familiar de- Vivienda.

Articulo 45. Deroganse el articulo 19 de. la Ley 130
33891985 y el inciso 42 del articulo 4¢ de la Ley 92 de

Articulo 46. Ia presenfe ley rige a pa.xtir de su
rublicacién en el Diario O.xcml

Jaime Nifio Diez
Ponentée Cgoridinador.

" CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Quinta Constitucionai '.Perfnancnte
. Eogotd, D. E, noviembre 38 de 1930.

En sesion de la fecha las COomisiones Qumfas Cons-
titucionales' de Senade y ‘Cimara aprobarcn 2n los
términos anteriores el presente prcyecto de ley.

El Presidente,. . .
’ Jaime Nino Dicz.

- El Vicepresidente, L. -~
) Alberto’ Mesn Abadia,

La Secretaria General,

Yolanda Merrera Veloza.



